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DOCUMENTO DE TRABAJO DE LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y DE
ATENCION A GRUPOS VULNERABLES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL H.
CONGRESO DE LA UNION, CORRESPONDIENTE A LA LXV LEGISLATURA, POR
EL QUE SE ADICIONA EL CAPITULO VIIl -DE LA EDUCACION INCLUSIVA- Y LOS
ARTICULOS 61 A 68 A LA LEY GENERAL DE EDUCACION.

A las Comisiones Unidas de Educacion y de Atencion a Grupos Vulierables, les fueron
turnadas por la Mesa Directiva de la Camara de Diputadgs, para“su conocimiento y
atencion, la sentencia de la Accion de Inconstitucionalidad 424/2019, aprobada por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el29 de‘junio de 2021, relativa a la
consulta a personas con discapacidad en materiasde educacion inclusiva.

A la Comision de Educacion le fueron turnadaspor la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, para su estudio y dictamen correspondiente, iniciativas por las que se
reforma y adiciona diversas dispesiciones“de la Ley General de Educacién, en materia
de educacion inclusiva.

Estas Comisiones WUnidasicon fundamento en lo dispuesto por los articulos 71y 72 de
la Constitucion Politica,de los Estados Unidos Mexicanos; 4.3 de la Convencion sobre
los Derechos-de'las Personas con Discapacidad; 39, 43, 44 y 45, numeral 6, incisos e)
y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80,
81, 82, 84,785, 149, 157, numeral 1, fraccion |, 158, numeral 1, fraccion IV y 167 del
Reglamento de la Camara de Diputados, y habiendo analizado el contenido de la
iniciativa de referencia, somete a consideracion el presente documento de trabajo al
tenor de la siguiente:
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METODOLOGIA

Las y los integrantes de las Comisiones Unidas de Educacién y Atencion a Grupos
Vulnerables, encargados del proceso de consulta, desarrollaron los gtrabajos
correspondientes conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

|. En el apartado denominado “ANTECEDENTES”, se da constanciaydel turno, para
conocimiento y atencion de la sentencia relativa a la Acciontde, Ingonstitucionalidad
121/2019; asi como de la recepcidn y turno para dictamen de las Iniciativas en la
materia.

Il. En el apartado “CONTENIDO DE LAS INIGIATIVAS”, se exponen los objetivos y se
hace una descripcion de las Iniciativas en la que se resume su contenido, motivos y
alcances.

lll. En las “CONSIDERACIQNES”, las y los integrantes de las Comisiones Unidas
expresan los razonamientos ysargumentos, con base en los cuales se sustenta el
sentido del presente documento de trabajo.

|.- ANTECEDENTES

14 Con,fecha 22 de octubre de 2021, se entregd a la Comision de Educacion el oficio
BXIV/DGAJ/031/2021 signado por el Dr. José de Jesus Ruiz Munilla, Director de lo
Consultivo y Asesoria Juridica de esta Camara de Diputados, como respuesta al
oficio C.Edu./031/2021, por el que se solicita opinién juridica de la Accion de
Inconstitucionalidad 121/2019. En dicho documento se establece que la resolucion
de la accidn de inconstitucionalidad 121/2019 fue notificada a esta soberania el 30
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de junio de 2021, por lo que el plazo para cumplir con el mandato judicial fenece el
30 de diciembre de 2022.

2. Enfecha de 2 de diciembre de 2021, fue presentada en el Pleno de esta soberania,
la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas dispasiciones
de la Ley General de Educacion, en materia de ensefianza universal delMenguaje
de sefias mexicano, por la Dip. Martha Estela Romo Cuéllar y, diputadasy.diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Naci@nal;eon numero de
expediente 1448, dando tramite de recibo el 15 de diciembre~del mismo afio.

3. En fecha del 13 de diciembre de 2021, fue presentada ante el Pleno de la Camara
de Diputados la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo
30 de la Ley General de Educacion. Dips, Laura Bernal Camarena, del Grupo
Parlamentario del PT con nimero de expediente 1504, dando tramite de recibo el
15 de diciembre del mismo afio.

4. En fecha de 12 de enerogde.2022, en Sesién de la Comision Permanente del H.
Congreso de la Unién, el Dip. Alberto Villa Villegas del Grupo Parlamentario de
Morena, presento laMniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los
articulos 30 y §3'desla Ley General de Educacion. Siendo turnada a la Comision de
Educacion para su ‘analisis y dictamen correspondiente bajo el expediente 1753,
dando tramite de'recibo el 17 de enero del mismo afio.

5¢,Enfecha de 23 de febrero de 2022, la Dip. Norma Angélica Aceves Garcia del Grupo
Parlamentario del PRI presentd en Sesion Ordinaria del Pleno de la camara de
Diputados la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
los articulos 24 y 45 de la Ley General de Educacion. En esa misma fecha, la Mesa
Directiva dict6 el turn6 a la Comision de Educacion para su analisis y dictamen bajo
el expediente 2070, misma que dio tramite de recibo el 24 de febrero de 2022.
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6. En fecha 17 de marzo de 2022 el Pleno de la Camara de Diputados aprobd el

acuerdo de la Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos
Legislativos, por el que se define el procedimiento para atender las resoluciones
judiciales en las que se vincule un cumplimiento a la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién.

. En fecha de 5 de abril de 2022, fue presentado por la Dip. Margarita Esther Zavala
Gomez del Campo, del Grupo Parlamentario del PAN, Ia Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se adicionan los articulos 7'y 30 deda Ley.General de Educacion,
en materia de integracion al plan de estudios la educacién sobre enfermedades no
transmisibles y capacitacién a docentes sobresel trastorno por déficit de atencion e
hiperactividad. En ese mismo dia, la Mesa Directiva dicto el turno para su analisis y
dictamen a la Comision de Educacion 4ajo el expediente 3123, dando tramite de
recibo el 7 de abril del mismo afio.

. En fecha de 28 de abril de“2022; fue presentada por la Dip. Ana Cecilia Luisa
Gabriela Fernanda Sodi'Miranda, del Grupo Parlamentario del PRD, la Iniciativa con
Proyecto de Decrete per elque se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley General de.Edueacion, en materia de educacion inclusiva para personas con
discapacidad. Emn esa misma fecha, la Mesa Directiva dictd el turno para analisis y
dictamep~a la,Comision de Educacion bajo el expediente 3553, misma que dio
tramite de recibo el 4 de mayo del mismo afio.

. ‘En_fecha de 28 de abril de 2022 fue presentada por la Dip. Ma. Teresa Rosaura
Ochoa Mejia, del Grupo Parlamentario de MC, la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforman y adicionan los articulos 13 y 18 de la Ley General de
Educacion. En esa misma fecha, la Mesa Directiva dictd turno a la Comision de
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Educacion para su analisis y dictamen, bajo el expediente 3557, dando tramite de
recibo el 4 de mayo del mismo afio.

10. Con base en la fraccion Ill, numeral 1, articulo 67 del Reglamento de la Camara de
Diputados, con fecha el 02 y 03 de mayo del 2022, a través de oficio sin\numero,
signado por el Mtro. José Julian Dominguez Arroyo, Secretario_Técnieo de la
Presidencia de la Mesa Directiva, las Comisiones Unidas de Educacionwy Atencion
a Grupos Vulnerables recibieron, respectivamente, el turno gara~conocimiento y
atencion el asunto relativo al cumplimiento de la sentencia‘dietada’en la Accion de
inconstitucionalidad 121/2019.

11.En fecha de 4 de mayo de 2022 fue presentada ante la Comision Permanente del
H. Congreso de la Unién, por la Dip. MasTeresaRosaura Ochoa Mejia, del Grupo
Parlamentario de MC, la Iniciativa con Preyecto de Decreto por el que se reforman
los articulos 30 y 63 de la Ley Genérahde Educacion. En esa misma fecha, la Mesa
Directiva dict6 turno a la Comisiémde Educacion para su analisis y dictamen, bajo
el expediente 3597, dando tramite,de recibo el 16 de mayo del mismo afio.

12.En fecha de 13 de\julio,de 2022, en Sesién de la Comisién Permanente del H.
Congreso desJayBnion, la Dip. Norma Angélica Aceves Garcia del Grupo
Parlamentario dehPRI, presento la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reformafy adiciona la Ley General de Educacion. La Mesa Directiva dicto el turno a
la Gomisién.de Educacion para su andlisis y dictamen en esa misma fecha, bajo el
expediente 3871, dando tramite de recibo el 12 de julio del mismo afio.

13.En fecha 03 de agosto de 2022, la Dip. Raquel Bonilla Herrera del Grupo
Parlamentario de Morena presento, en Sesion de la Comision Permanente, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 35 de la Ley
General de Educacion (En materia de Inclusién de la Educacién para personas con
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Discapacidad al Sistema Educativo Nacional), en esa misma fecha, la presidencia
de la Mesa Directiva dicto el turno a la Comision de Educacion para dictamen, bajo
el expediente 4061 dando tramite de recibo el 17 de agosto del mismo afio.

I.- CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

1. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se <reforman diversas
disposiciones de la Ley General de Educacion, suscrita por.la‘diputada Martha
Estela Romo Cuéllar, diputadas y diputados del Grupo/Parlamentario del PAN.

En su exposicion de motivos, la diputada Romo Guéllar menciona que en la Convencion
de los Derechos de las Personas con Discapaeidad se'feconoce que existe un reto para
integrar a las personas con distintos tipos de,dis¢apacidad, debido a que enfrentan un
entorno hostil que suele evitar su partigipagion plena y efectiva en la sociedad y asevera
que la principal razén es debide” a\que’ el Estado no garantiza la existencia de
instituciones hechas para que tedas¥as personas, sin importar sus condiciones fisicas,
puedan interactuar con ellas!

Continta la diputadapremovente sefialando que, en el caso de México, las Unicas
instituciones encargadas de atender a las personas con discapacidad auditiva son los
Centros defAtencion” Multiple, pertenecientes a la SEP, donde se atienden a alumnos
con distintaswdiscapacidades; sin embargo, comenta que, estos centros atienden
distintos tipas de discapacidad por lo que no hay una metodologia adecuada especifica
para eltrato de personas con discapacidad auditiva.

En otro orden de ideas, la promovente reporta que, de acuerdo con investigaciones
periodisticas y datos de organizaciones no gubernamentales, en el pais existen
alrededor de un millén y medio de mexicanas y mexicanos sordos; de los cuales, 84 mil
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957 son menores de 14 afios. De estos, s6lo el 64% asiste a la escuela, segun los datos
de la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica-[...] Los jovenes entre 15y 29
afios, el 28% no recibe ninguna educacion y, por ultimo, en la poblacion con
discapacidad auditiva adulta, el 14% nunca fue a la escuela y alrededor del 67% sélo
estudio hasta primaria o secundaria.

La diputada promovente continia mencionando que, a pesar de que &xiste-un grupo
elevado de personas con discapacidad auditiva, pocas son las escuetasique imparten
la ensefianza del lenguaje de sefias, Y, aunque el Lenguaje de~Seras Mexicano esta
reconocido por el Estado Mexicano como una lengua oficial’ de nuestro pais, solamente
alrededor de 130 mil personas saben comunicarse & traves de este. Aunado a lo
anterior, ademas la diputada promovente menciona quéeshacen falta instituciones que
imparten los cursos tanto para la poblacion caen discapacidad auditiva como para la
poblacion en general y recalca que en nuestro“paiS apenas existen 40 intérpretes
certificados en Lengua de Sefias Mexicana.

Por ultimo, la promovente considera, oportuno sefialar que el lenguaje de sefias no
solamente es para las personas=sordas, sino que también sirve para que las personas
mudas puedan comuniearse, asi como las sordomudas, por lo cual es un error la
redaccion del actual artieulo/pues excluye a otros grupos que necesariamente deben
aprender de forma,sSistematica este lenguaje para poder comunicarse.

Por lo anteriorla diputada Romo Cuellar considera necesario reformar la Ley General
de Edueacidn para promover un idioma de sefias oficial del Estado mexicano y facultar
a‘la Secretaria de Educacién Publica para que, dentro de sus programas y planes de
estudio garantice el acceso a la ensefianza del Lenguaje de Sefias Mexicanas para toda
la poblacidn educativa y personal docente.
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Por lo anteriormente expuesto, la diputada Martha Estela Romo Cuéllar somete a
consideracion el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion

Unico. Se reforma la fraccion XIll del articulo 30; asi como una ftaceiémil del articulo
65 de la Ley General de Educacion.

Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas de. estudio de la educacion que
impartan el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con autorizacion
0 con reconocimiento de validez oficial deestudios/ de acuerdo con el tipo y nivel
educativo, seran, entre otros, los siguientes:

lal Xl

Xlll. El reconocimientodeladiversidad de capacidades de las personas, a partir de
reconocer su ritmo,vestilo® e intereses en el aprendizaje, asi como la ensehanza
universal del Lenguaje de Sefias Mexicanas a todos los educandos y al personal
docente, con el fin‘de integrar plenamente en la sociedad a todas las personas
con algun.tipo.de discapacidad comunicativa.

XIVah XX\

Articulo 65. Para garantizar la educacion inclusiva, las autoridades educativas, en el
ambito de su competencia, ofreceran las medidas pertinentes, entre ellas:

I ...
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Il. Facilitar la adquisicion y el aprendizaje de la Lengua de Sefias dependiendo de las
capacidades del educando y la ensefianza del espariol para las personas
sordas, mudas o sordomudas;

llfa V.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente detsu'publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Educacion Publica  realizara» las adecuaciones
correspondientes en sus planes y programas de estugio.en tn lapso no mayor a un afio
natural posterior a la publicacion del presentesdecretoren el Diario Oficial de la
Federacion.

2. Iniciativa con Proyecto de Decreto porel que se reforma el articulo 30 de la Ley
General de Educacion, suscritafpor [a-Dip. Ana Laura Bernal Camarena, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

En su exposicion de.mativos; la diputada Bernal Camarena comenta que, de acuerdo
con la Organizacion, Panamericana de la Salud y la Organizaciéon Mundial de la Salud,
se estiman gue“el 15 por ciento de la poblacion mundial, es decir, mil millones de
personas viven ¢on una discapacidad. Asi mismo en América hay aproximadamente
140 millones, de personas que viven con alguna discapacidad.

Continta haciendo mencién que las personas que cuentan con alguna discapacidad
enfrentan diversas barreras para la inclusion en los sectores familiares, economicos,
educativos, laborales, salubridad, etcétera. Y menciona que, las personas que cuentan
con alguna discapacidad enfrentan principalmente a la discriminacion y las barreras
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para la inclusion, detonando asi que se estigmaticen y sean puesto a un lado por la
misma Sociedad y las autoridades.

La diputada promovente refiere que en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020¢México
existen alrededor de 6 millones de personas con alguna discapacidad, de las'cuales el
53 por ciento son mujeres y el 47 por ciento son hombres. y que, de acuerdo cen datos
del INEGI, poco mas de 580 mil nifias y nifios presentan alguna discapacidad.

La diputada Bernal Camarena refiere que la materia de susficiativa es la discapacidad
sensorial relacionada con la visidn o vista y refiere que,£n MEXIco, el sistema de lectura
Braille, no se encuentra a la vanguardia, por lo que propene que, aquellos educandos
que cuenten con discapacidad visual puedan sér apoyados por el Sistema Braille a
través de la Ley General de Educacion, ya queda‘gran mayoria de ellos no cuenta con
los recursos necesarios para comprar las herramientas y aparatos especiales para
continuar con su educacion.

Y concluye con lo siguiente: Asi-como el Lenguaje de Serias Mexicanas es reconocido
por la Ley General dedEducaeion para los planes y programas de estudio de la
educacion que impartasel“Estado, el sistema Braille que es universal, deberia ser
igualmente contemplado, en la ley, basandose en los principios de inclusion, no
discriminacion y.el de garantizar el derecho a la educacion.

Por_lo\anteriormente expuesto, la diputada Ana Laura Bernal Camarena pone a
consideracion el siguiente proyecto de

Decreto
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Unico.- Se reforma la fraccion XIlI del articulo 30 de la Ley General de Educacién, para
quedar como sigue:

Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas de estudio de la educaeion, que
impartan el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con auteriza¢ion
0 con reconocimiento de validez oficial de estudios, de acuerdo con el tipe, y nivel
educativo, seran, entre otros, los siguientes:

LaXil.[.]

Xlll. El reconocimiento de la diversidad de capacidades de\as personas, a partir de
reconocer su ritmo, estilo e intereses en el aprendizaje, asi como el uso del Lenguaje
de Sefias Mexicanas y/o el Sistema Braille, para asi fortalecer el ejercicio de los
derechos de todas las personas.

XIV.a XXV. [.]

Transitorio

Unico. - El present&decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de,la Federacion.

3. Iniciativaicon Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 30 y 53
de la key General de Educacion, suscrita por el Dip. Alberto Villa Villegas del
Grupo’Parlamentario de Morena.

El diputado promovente en su exposicion de motivos menciona que la educacion al ser
un elemento muy importante para el progreso econémico y social, asi como un derecho
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humano, es necesario que se garantice el pleno acceso y las condiciones adecuadas
de igualdad a la educacion para toda la poblacion, pues es sustancial para desarrollar
la capacidad productiva y la conciencia sobre los derechos que tenemos como personas
y revalorar el papel que juega el individuo en la sociedad, independientemente de sus
capacidades fisicas.

Asimismo, el promovente hace hincapié en que el acceso a la educacion=o nivel de
instruccidn es una problematica que no solo enfrenta México, a pesardeilas reformas,
de las politicas que se han implementado y de los programas*enfoeados tanto a las
mujeres de comunidades con escasos recursos como aJa poblacion mas vulnerable,
aun hay un gran sector de la poblacion que carece de@cceso a la educacion, que son
las personas con discapacidad.

Posteriormente continua sefialando que. Laypoblacion con alguna discapacidad y la
poblacion indigena, mayormente si seh mujeres son la poblacion mas vulnerable que
Se ubica en una posicion marginaldentro de la creacion y desarrollo de la ciencia, pues
los obstaculos y prejuicios eeenomicos, politicos, sociales y culturales limitan las
oportunidades de comprendéry-hacer ciencia.

El diputado Villa Villegasiconsidera que el nivel de instruccion de una persona se va a
definir como el'gradoymas elevado de estudios realizados por un individuo y va a ser un
parametro importante dentro de la economia de un pais, por lo que es importante que
la poblacién ten‘alguna discapacidad, etnia o género tenga libre acceso a crear, usary
reproducir ciencia e innovacion. De igual forma menciona que, es importante mejorar el
nivel de instruccion, ya que con ello se incrementan las posibilidades de intervenir en
las de€isiones tanto de su comunidad como de la nacién. Por lo tanto, al incrementar el
nivel de instruccion y acceso a la ciencia, es una forma de contribuir el combate a la
pobreza y marginacion.
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Continua haciendo mencién de que, tanto la creaciéon como la divulgacion de la ciencia
deben ser inclusivas, pues uno de los efectos de la exclusion social de las personas con
discapacidad es que se le impide el acceso al conocimiento y se minusvaloran sus
capacidades, y este es un problema que trastoca a lo econémico por que se generan
personas subsidiarias y dependientes.

Menciona el diputado Villegas que la sociedad ha jugado un papel muy=importante
dentro de la formacién de los individuos, y es a lo largo de la educaciénen donde se
van adquiriendo las caracteristicas necesarias para poder desenvolverse dentro de la
sociedad, pero a menudo, las oportunidades de desarrollo/que tienen las personas con
discapacidad, indigenas y personas en condicion€s ‘de vulnerabilidad no son
igualitarias, no cuentan con las mismas oportunidades, hi_ herramientas suficientes. A
mismo tiempo reconoce que una problematiea importante que debe enfrentar la
educacion es el acceso a la formacion cientifica,de,una manera incluyente e igualitaria
para todas y todos los nifios y nifias, y jovenes, para lograr una mejor calidad de vida,
en los aspectos econdmicos, politicos{’sotiales'y también culturales. Ya que no solo se
trata de que hagan uso de la mismansedrata de la formacion, de la generacion de
ciencia, porque ninguna limitante fisica, econdmica y cultural limita las capacidades
intelectuales de los educandos:

Por lo anteriormente expuesto, el diputado Alberto Villa Villegas pone a consideracion
el siguiente proyecto'de

Decreto

Uniico;/Se reforma el articulo 30 numeral IV y el articulo 53 numeral lll de la Ley
General de Educacién, para quedar como sigue:

Titulo Segundo
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De la nueva escuela mexicana

Capitulo V

De los planes y programas de estudio

Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas de estudio deyJa‘etucacion que
impartan el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con autorizacion
0 con reconocimiento de validez oficial de estudios, de acuerdo alfipe y nivel educativo,
seran, entre otros, los siguientes:

l. El aprendizaje de las matematicas:

Il. El conocimiento de la lecto-escritura”y, la literalidad, para un mejor
aprovechamiento de la cultura escrita;

lll.  El aprendizaje de la historiagfasgeografia, el civismo y la filosofia;

IV.  El fomento de la investigaciénsAa ciencia, la tecnologia y la innovacion, asi
como su comprensiom,aplieacion y uso responsables e incluyente.

Titulo Tercero Del Sistema Educativo Nacional

Capitulo V Del fomento de la investigacion, la ciencia, las humanidades, la tecnologia y
lagnnovacion

Articulo 53. Las autoridades educativas, en el ambito de sus competencias, impulsaran
en todas las regiones del pais, el desarrollo de la investigacion, la ciencia, las
humanidades, la tecnologia y la innovacion, de conformidad con lo siguiente:
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l. Promocion del disefio y aplicacion de métodos y programas para la

ensefianza, el aprendizaje y el fomento de la ciencia, las humanidades, la
tecnologia e innovacion en todos los niveles de la educacion;

Il. Apoyo de la capacidad y el fortalecimiento de los grupos de investigacion
cientifica, humanistica y tecnologica que lleven a cabo las instituciones
publicas de educacion basica, media superior, superior y centres de
investigacion;

lll.  Creacion de programas de difusion para impulsar la pafticipacion y el interés
de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes, de maneravincluyente, en el
fomento de las ciencias, las humanidades, la te¢nalogia y la innovacion, y

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara gfrvigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las Secretarias deNRamo tendran un plazo de 120 dias naturales para
realizar las adecuaciones necésarias sobre los nuevos objetivos del presente decreto.

4. Quereforma’y adiciona los articulos 24 y 45 de la Ley General de Educacion, a
cargo.de.la'diputada Norma Angélica Aceves Garcia, del Grupo Parlamentario del
PRI,

En su exposicion de motivos, la diputada promovente Norma Angélica Aceves hace una
profunda revision de la legislacion vigente, tanto nacional como de los tratados

15



Comisiones Unidas de Educacion
y Atencién a Grupos Vulnerables

CAMARA Documento de trabajo de las Comisiones Unidas de Educacion y de
DIPUTAD o s Atencién a Grupos Vulnerables por el que se adiciona el Capitulo VilI

-De la educacion inclusiva- y los articulos 61 a 68 de la Ley General
LXV LEGISLATURA de Educacion.

internacionales relativa a la atencién y garantia de derechos de las personas con
discapacidad, poniendo especial atencion al derecho de las nifias, nifios y adolescentes
con discapacidad a la educacion.

En dicha revisidn se recopilan los articulados relativos a la Convencion, sobre/los
Derechos de las Personas con Discapacidad, el articulo 3o. de la Constitucion,Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, la Ley General de Educacion.

Posteriormente, la diputada promovente menciona que ‘una de las estrategias que
desarroll6 el Estado para garantizar el acceso al derechoala educacion de las personas
con discapacidad fue la creacion en 2009 de los’centros de atencion para estudiantes
con discapacidad (CAED), que trata de atender,/auinelusion educativa de las personas
con discapacidad, a partir de un modelo educativo flexible que tiene como finalidad
promover el desarrollo y potenciar las™habilidades y fortalezas de las alumnas y los
alumnos con discapacidad.

Al respecto de los CAED{ lapromovente ofrece los siguientes datos:

» Los CAED estan, tibicados en instalaciones de planteles de educacion media
superior, em,los “que hay inscritos mas de 32 mil estudiantes con alguna
discapacidad,/con un incremento anual de 4 por ciento.

 las\personas con discapacidad intelectual conforman el porcentaje mas alto de
los CAED con 49 por ciento, sequido por las personas con discapacidad motriz
(16 por ciento), discapacidad auditiva (13 por ciento), discapacidad visual (10
por ciento) y discapacidad psicosocial (3 por ciento). El restante 9 por ciento son
acompariantes.

« Para contribuir al avance y egreso de los estudiantes de los CAED, se disefiaron
lineamientos para la adecuacion de reactivos con fines de acreditacion para
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examenes de certificacion dirigidos a estudiantes con discapacidad. Se
entregaron las primeras 21 versiones de examenes del plan de estudios modular
con adecuaciones para discapacidad auditiva y las primeras 21 para
discapacidad intelectual, con 560 reactivos.

En la Direccion General del Bachillerato se disefiaron y emitieron curso$ en linea
dirigidos a los prestadores de servicios de asesoria educativa de [0s, GAED a
escala nacional. De septiembre de 2020 a junio de 2021 s&“emitieron 729
constancias electronicas.

La Direccion General de Educacion Tecnoldgica Industtiaky de’Servicios funge
como colaborador y apoyo en la estrategia, ya que gtentaicon 157 CAED en sus
planteles, con una matricula de 8 mil 257 alumnos y&76 asesores.

Los CAED tiene su soporte presupuestalen el Programa para la Atencion de
Planteles Federales de Educacién Media Superior con Estudiantes con
Discapacidad, cuyo objetivo general es\favorecer el acceso a los planteles
federales de Educacion Media, Superior de las y los estudiantes con
discapacidad.

Continta la diputada promovente tesaltando las condiciones laborales de las y los
participantes en dicho programa y menciona que éste tenia como finalidad atender las
demandas en materia, de educacion inclusiva, atendiendo la obligatoriedad del acceso
a la educacion a partirde un modelo en donde alumnas y alumnos con discapacidad se
incorporarap~a la,educacion regular; es decir, sin un modelo o programa educativo
especial 0 paralelo al modelo de educacion media superior, se desarrolld un mecanismo
mediante elicual, auxiliares de la plantilla, denominados asesores, quienes no fueron
inedrperades a la plantilla laboral de las autoridades educativas lo que coloca en una
seria desventaja a dichos asesores y los aleja de cualquier posibilidad de acceder a
derechos laborales y de seguridad social.
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En el mismo orden de ideas, la diputada Aceves hace refiere que las condicione
laborales que se advierten, afectan a la comunidad escolar en dos sentidos: el primero
a la plantilla docente, dado que sus condiciones laborales no son las mismas que tienen
otros prestadores de servicios educativos, quienes si cuentan con sequridad social y un
contrato formal que asegure su permanencia; esto viola los principios de igualdad y
proporcionalidad del articulo 10. constitucional.

Y en segundo término violan los derechos de las personas con diseapaeidad de acceso
a la educacion, en los términos de los articulos 10., 30. y 40. d&'fa,ConStitucion federal,
ademas del citado articulo 24 de la convencion, entre otros tratados internacionales de
los cuales el pais es parte y que igualmente garantizantel derecho universal a la
educacion, dado que los estudiantes sin discapacidad, tieren la oportunidad de acceso
al nivel medio superior, sin que sus docentes s€ enfrenten a condiciones precarias de
derechos laborales y, por tanto, no enfrentaprestricciones de acceso.

Por lo anterior, la diputada promevente menciona que es necesario transformar los
CAED, fortaleciéndolos estructuralmente y modificando su naturaleza administrativa,
para pasar de ser un mecanisme-de asesoria y apoyo a formar parte como uno de los
niveles de la educacion media Superior, para lo que propone una modificacion a la Ley
General de Educacion*¢onga finalidad de establecer como uno de los servicios
educativos el bachillerate,de atencion para estudiantes con discapacidad.

Por lo anteriermente expuesto, la diputada Norma Angélica Aceves Mejia somete a
consideracidn el siguiente proyecto de

Decreto que reforma y adiciona los articulos 24 y 45 de la Ley General de
Educacion
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Unico. Se reforman las fracciones VIl y VIII del articulo 45: y se adicionan un tercer
parrafo al articulo 24, con lo que el actual se recorre al subsiguiente, una fraccion IX'y
un quinto parrafo al articulo 45, con lo que el contenido del actual parrafo cuarto se
recorre al subsiguiente, de la Ley General de Educacion, para quedar en los siguientes
términos:

Articulo 24. ...

En el caso del bachillerato para la atencion de estudiantes con discapacidad, los
planes y programas de estudio favoreceran el desarrollo de los conocimientos,
habilidades y actitudes necesarias que les permitan alas alumnas y alumnos con
discapacidad alcanzar una vida productiva.

Articulo 45. ...

l.aVvil...

VII. Educacion media superior a distancia;
VIII. Tecndlogo; y.

IX. Bachilleratovpara la atencion de estudiantes con discapacidad.

Para-efectos de este articulo, los educandos con discapacidad podran elegir el
servicio educativo que prefieran.

Transitorio
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Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

5. Iniciativa con proyecto de Decreto que adiciona los articulos 70. y 30 dela Ley
General de Educacion, suscrita por la diputada Margarita Ester Zavala:Gémez del
Campo e integrantes del Grupo Parlamentario del PAN.

En su exposicién de motivos la diputada promovente menciofia.ques€l Trastorno por
Déficit de Atencion e Hiperactividad (TDAH), es un padeeimiento neurobiolégico que
produce dificultad para mantener la atencion y la cehducta €n niveles funcionales
alterando la calidad de vida de la persona. Dentro del cerebro, las neuronas se conectan
desde un proceso que Se llama sinapsis. Este pfoceso no se da, y si se da es de una
manera muy deficiente. Por lo que no permitesgtie fiaya una respuesta adecuada al
estimulo, no hay posibilidad de almacenar informacion, para poder resolver problemas
que tienen en la vida. En este espacio’Sinaptico es donde actuan los medicamentos.

Continua la diputada promovente-haciendo un profundo analisis de este padecimiento
y menciona que, Hay treS prinCipales factores que se ven involucrados: la dopamina,
serotonina y la noradrénalinasLas tres principales areas del cerebro afectadas son la
corteza frontal, sistema-limbico, regula las emociones y sistema de activacion reticular,
encargado de ‘alertayy”atencion. Cuando se tiene TDAH el sistema limbico, se ve
afectado el estadode animo, irritabilidad, negatividad y capacidad de identificar y
entender-aSsemociones. En el sistema de activacion reticular, afecta la atencion y
controlhde los impulsos. [...] Los sintomas del TDAH van de inatencion, ya que hay
pfeblemas para sostener la concentracion, por el tiempo suficiente para poder concluir
una tarea. La impulsividad, porque hay mucho movimiento cognitivo, se observa en no
inhibir o frenar comportamientos. La hiperactividad, al responder con movimiento a
todos los estimulos. Se presenta en tres distintas modalidades, dependiendo de los
Sintomas predominantes; predominante inatento, problemas de aprendizaje y
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aprovechamiento académico; predominante hiperactivo/impulsivo, problemas de
conducta; y mixto, ambos problemas sefialados.

Continta la diputada promovente comentando datos sobre el TDAH y refieresque, de
acuerdo con unos estudios realizados a 579 nifios y adolescentes se obtuve, que los
principales padecimientos que se pueden presentar con el TDAH son:? TIG, 11 por
ciento; trastorno de ansiedad, 34 por ciento; trastorno de negatividad desafiante, 40 por
ciento; trastorno de conducta, 14 por ciento; trastornos afectivess4ypor ciento. La
poblacion en México es de aproximadamente 32 millones de nifies,y nifias entre 5 a 17
afos de edad. La prevalencia en México sefiala que el 8 por Ciento de la poblacion entre
5y 17 afios padecen TDAH.” 2 millones 560 mil nifios padeCen TDAH.

En cuanto a la atencion de este padecimienteren MéxiCo, la promovente sefiala que En
la piramide atencion, en el tercer nivel hay:"480 neuropediatras, 225 paidopsiquiatras.
En el segundo nivel hay 700 neurolegosyy 2 mil 700 psiquiatras. En el tercer nivel
tenemos 70 mil especialistas, 90 mil médicos generales, 160 mil en total. El resto seria
obtener el apoyo de los tres niveles, o solo del tercer nivel.

Sabemos que es un tema.de salud mental, pero en la escuela es donde mas se detecta.
Contamos con una gran.cantidad de docentes disponibles que podrian ser capacitados
para poder integrar.Ja\ educacion y concientizacion sobre las enfermedades no
transmisibles comoNos\es el TDAH, y que colateralmente se haria se puede capacitar
a docentes y-alumnos sobre la salud. De esta manera se podra contener los problemas
a futuro sobre enfermedades no transmisibles.

Para_concluir la diputada Margarita Ester Zavala Gémez del Campo propone una
reforma la Ley General de Educacion en donde se integre a los planes y programas de
estudios, de acuerdo al tipo y nivel educativo, una disposicion para concientizar
respecto de la diabetes, enfermedades cardiovasculares, trastorno por déficit de
atencion e hiperactividad, enfermedad renal, enfermedades respiratorias, cancer y
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todas las que se sefialan en la lista de enfermedades no transmisibles de la Secretaria
de Salud. De esta manera hacer una educacion integral de la salud en donde docente
y alumno formen una educacion ecléctica completa de la salud.

Por lo expuesto, se presenta a esta soberania la iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un inciso e) a la fraccion liidel-articulo 7 y se
reforma la fraccion VIl del articulo 30 de la Ley General deiEducacion

Unico.- Se adiciona un inciso e) a la fraccién If del,articulo 7 y se reforma la
fraccion VIl del articulo 30 de la Ley General de Educacion, para quedar como
sigue

Articulo 7. ...

Il ..

a)ad)..

e) Capacitara a los docentes para detectar las necesidades de aprendizaje de los
educandos y garantizar su mejor aprovechamiento, particularmente en nifios con
trastorno por déficit de atencion e hiperactividad;
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.aVv...

Articulo 30. ...

l.aVil...

VIIl. La promocion de estilos de vida saludables para lasprevencion y control de las
enfermedades no transmisibles, la educacion’para la salud, la importancia de la
donacion de organos, tejidos y sangre;

IX.aXXV. ...

Transitorio

Unico. El presente decretosentrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial dela Federacion.

6. Quesreformay adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Educacion,
en materia.de educacion incluyente para personas con discapacidad, a cargo de
landiputada Ana Cecilia Luisa Gabriela Fernanda Sodi Miranda, del Grupo
Parlamentario del PRD.
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La diputada promovente en su exposicion de motivos sefiala que el objetivo de la
educacion inclusiva es integrar a las personas con discapacidad a la ensefianza
convencional, lo cual, representa una perspectiva que debe servir para analizar cémo
transformar los sistemas educativos y otros entornos de aprendizaje. Permitiendo con
ello que los maestros y estudiantes se sientan comodos ante la diversidad y lagereiban
no como un problema, sino una oportunidad para enriquecer las formas de, ensefiar y
aprender, por ello el poder legislativo debe consultar a las personas de este sector
poblacional, asi como a los colectivos y organizaciones en favor de los dereehos de las
personas con discapacidad, con el proposito de conocer “as™mécesidades y
especificidades de su condicion, que serviran para garantizac ehpleno goce de sus
derechos.

A continuacion la promovente hace referencia a’que el 30 de septiembre de 2019, se
public en el Diario Oficial de la Federacion™la, Ley”General de Educacion, de igual
forma, el 30 de octubre de 2019, la ComisiéniNacional de Derechos Humanos presento
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la demanda de acciéon de
inconstitucionalidad a los articulos 614,62 63, 64, 65, 66, 67, y 68 contenidos en el
diverso capitulo VIII denominado “De la educacion inclusiva” de la Ley General de
Educacidn, publicada en el,Diarie-Qficial del 30 de septiembre de 2019 y refiere que el
organismo nacional sefiala que el Congreso de la Unidn no llevé a cabo, por un lado, la
consulta a las personas,cen discapacidad, pese a que los apartados normativos
sefialados incidentemsusiderechos directamente, por tratarse de cuestiones relativas a
la educacion inclusiva, transgredio los derechos fundamentales de a la consulta previa,
libre, informaday Culturalmente adecuada y de buena fe de las personas con
discapacidad'que permitan establecer disposiciones que regulen un sistema educativo
inclusive,

Una vez analizados los fundamentos legales que sustentan la determinacion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la diputada promovente refiere que Para 2030,
eliminar las disparidades de género en la educacion y garantizar el acceso en
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condiciones de igualdad de las personas vulnerables, incluidas las personas con
discapacidad y los nifios en situaciones de vulnerabilidad, a todos los niveles de la
ensefianza y la formacion profesional.

En el mismo orden de ideas, la diputada Sodi Miranda menciona que es felevante
sefialar que, de acuerdo con informacion del INEGI, en México aun existen mas de 20
mil adolescentes de entre 15 y 17 afios de edad, que padecen alguna diseapacidad,
pero no tienen la oportunidad de estudiar, sin embargo, en el caso,defes'adolescentes
con discapacidad que si tienen la oportunidad de estudiar, el potcentaje’ va aumentando
por nivel educativo. Por ejemplo, 35.1 por ciento estudialentalguna institucion de
educacion media superior, 23.8 por ciento tiene concluida latsectndaria y 9.9 por ciento
la educacion primaria Si se amplia el sector poblacional aunenores de edad, de entre 5
a 17 afios con alguna discapacidad, el INEGI censé a 580.3 mil nifias, nifios y
adolescentes.

Por ultimo, la promovente hace hincapié emue, la educacion inclusiva debe ser
concebida como un proceso que permite abordar y responder a la diversidad de las
necesidades de todos los edueandos™a través de una mayor participacion en el
aprendizaje, las actividades_culturales y comunitarias y reducir la exclusion dentro y
fuera del sistema educativo. Esto, implica cambios y modificaciones de contenidos,
enfoques, estructuras yestrategias basados en una vision comun que abarca a todas
las nifias, nifios_ ysadolescentes en edad escolar y la conviccion de que es
responsabilidad delsistema educativo regular educar a todas las personas que asi lo
requieran.

Decreto

Unico. Se reforma el Capitulo VIIl denominado “De la educacién inclusiva” asi como los
articulos 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, Y 68 de la Ley General de Educacion en materia de
educacion inclusiva, para quedar como sigue:
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Articulo 61. La educacion inclusiva se refiere al conjunto de acciones orientadas
a identificar, prevenir y reducir las barreras que limitan el acceso, permanencia,
participacion y aprendizaje de todos los educandos, al eliminar practicas de
discriminacion, exclusioén y segregacion.

La educacion inclusiva se basa en la valoracién de la diversidad,\adaptando el
sistema para responder con equidad a las caracteristicas, necesidades, intereses,
capacidades, habilidades y estilos de aprendizaje de todos'y~cada uno de los
educandos.

Articulo 62. El Estado asegurara la education inclusiva en todos los tipos y
niveles, con el fin de favorecer el aprendizaje’de todos los estudiantes, con
énfasis en los que estan excluidos, marginados o en riesgo de estarlo, para lo
cual buscara:

l. Favorecer el jnaximo "logro de aprendizaje de los educandos con
respeto a su dignidad, derechos humanos y libertades fundamentales,
reforzando su‘autoestima y aprecio por la diversidad humana;

l. Desarrollar al maximo la personalidad, los talentos y la creatividad de
los edtieandos;

lll.¢ Favorecer la plena participacion de los educandos, su educacion y
facilitar la continuidad de sus estudios en la educacion obligatoria;

Ny Instrumentar acciones para que ninguna persona quede excluida del
Sistema Educativo Nacional por motivos de origen étnico o nacional,
creencias religiosas, convicciones éticas o de conciencia, sexo,
orientacion sexual o de género, asi como por sus caracteristicas,
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necesidades, intereses, capacidades, habilidades y estilos de
aprendizaje, entre otras, y
V. V. Realizar los ajustes razonables en funcion de las necesidades de las

personas y otorgar los apoyos necesarios para facilitar su formacion.

Articulo 63. El Estado proporcionara a las personas con discapacidad la
posibilidad de aprender y desarrollar habilidades para la vida,que favorezcan su
inclusién laboral, a fin de propiciar su participaciéon plena“y en igualdad de
condiciones en la educacion y en la sociedad.

Articulo 64. En la aplicacion de esta Ley, se garantizara el derecho a la educacion
a los educandos con condiciones especiales 0 que enfrenten barreras para el
aprendizaje y la participacion.

Las autoridades educativas, en“el ambito de su competencia, para atender a los
educandos con capacidadescircunstancias, necesidades, estilos y ritmo de
aprendizaje diversos, realizatan'lo siguiente:

Il

Prestar'educacion especial en condiciones necesarias, previa decision
y Maloracién por parte de los educandos, madres y padres de familia o
tutores, personal docente y, en su caso, derivados por una condicion
de salud, para garantizar el derecho a la educacion de los educandos
que enfrentan barreras para el aprendizaje y la participacion;

Ofrecer formatos accesibles para prestar educacion especial,
procurando en la medida de lo posible su incorporacion a todos los
servicios educativos, sin que esto cancele su posibilidad de acceder al
servicio escolarizado;
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1.

Iv.

VI.

Vil.

Prestar educacion especial para apoyar a los educandos con alguna
discapacidad o aptitudes sobresalientes en los niveles de educacion
obligatoria;

Establecer un sistema de diagndstico temprano y atencion
especializada para la eliminacién de barreras para el aprendizaje‘y la
participacion;

Garantizar la formacién de todo el personal docente para~que, en el
ambito de sus competencias, contribuyan a identificaryy»eliminar las

barreras para el aprendizaje y la participacion, y'prestedos apoyos que
los educandos requieran;

Garantizar la satisfaccion de las necesidades,basicas de aprendizaje
de los educandos con alguna discapacidad, su bienestar y maximo
desarrollo para la auténoma inclusién’a la vida social y productiva, y

Promover actitudes, practicas y politicas incluyentes para Ila
eliminacion de las barreras, del aprendizaje en todos los actores
sociales involucrados€n‘educacion. La Secretaria emitira lineamientos
en los cuales se determinen los criterios orientadores para la prestacion
de los servicios de-educacion especial a los que se refiere el presente
articulo y se ¢umplacon el principio de inclusion.

Articulo 65. Para garantizar la educacion inclusiva, las autoridades educativas, en
el ambito de sucompetencia, ofreceran las medidas pertinentes, entre ellas:

I

Facilitar el aprendizaje del sistema Braille, otros modos, medios y
formatos de comunicacion aumentativos o alternativos y habilidades de
orientacion y de movilidad, asi como la tutoria y el apoyo necesario;
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II. Facilitar la adquisicion y el aprendizaje de la Lengua de Sefias
dependiendo de las capacidades del educando y la ensefanza del
espanol para las personas sordas;

lll.  Asegurar que los educandos ciegos, sordos o sordociegos reciban
educacion en los lenguajes y los modos y medios de comunicacion mas
apropiados a las necesidades de cada persona y en entornoes“que
permitan alcanzar su maximo desarrollo académicof productivo y
social;

IV.  Asequrar que se realicen ajustes razonables para, las’ personas con
discapacidad, y

V. Proporcionar a los educandos con aptitudes sobresalientes la atencion
que requieran de acuerdo cong sus capacidades, intereses y
necesidades.

Articulo 66. La autoridad educativa federal, con base en sus facultades,
establecera los lineamientos secesarios que orienten la toma de decisiones
relacionadas con los mecanismos de acreditacion, promocion y certificacion en
los casos del personal gde preste educacion especial.

Articulo 67. Para‘la‘identificacion y atencion educativa de los estudiantes con
aptitudes sobresalientes, la autoridad educativa federal, con base en sus
facultades'y la disponibilidad presupuestal, establecera los lineamientos para la
evaluacion\, diagnostica, los modelos pedagdgicos y los mecanismos de
acreditacion y certificacion necesarios en los tipos de educacién basica, asi como
la ‘educacion media superior y superior en el ambito de su competencia. Las
instituciones que integran el Sistema Educativo Nacional se sujetaran a dichos
lineamientos.
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Las instituciones de educacion superior autbnomas por ley podran establecer
convenios con la autoridad educativa federal a fin de homologar criterios para la
atencion, evaluacion, acreditacion y certificacion, dirigidos a educandos con
aptitudes sobresalientes.

Articulo 68. En el Sistema Educativo Nacional, se atenderan las disposiciones en
materia de accesibilidad sefialadas en la presente Ley, la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad, la Ley Federal/para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion y en las demas normas aplicables:

Transitorio

Unico. Este decreto entraré en vigor el dia‘siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

7. Que reforma y adiciona les.articulos 13 y 18 de la Ley General de Educacion, a
cargo de la diputada Maria Teresa Rosaura Ochoa Mejia, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano,

En su exposicion=de motivos, la diputada promovente hace referencia a que la
legislacién,educativa vigente establece la garantia de la educacion en nuestro pais
contempla su obligatoriedad, asi como su universalidad, su caracter publico, gratuito y
laiCo que debera ser inclusivo, por lo que, ES cierto que referirse al principio de inclusion,
es entender, en el caso de la “educacion inclusiva” un esfuerzo por identificar y eliminar
todas las barreras que impiden acceder a la educacion y trabaja en todos los ambitos,
desde el plan de estudio hasta la pedagogia y la ensefianza.
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Posteriormente la promovente hace mencidn que, con respecto a la educacion inclusiva,
Francisco Rubio Jurado sefiala tres conceptos en evolucion, se refiere a la
normalizacion como un término propuesto en la década de los cincuenta, formulado
como, la posibilidad para que los deficientes mentales lleven una existencia lo mas
proxima a lo normal como sea posible y sera hasta la década de los setenta cuando se
redefina este principio quedando como, la utilizacion de medios culfuralmente
normativos para permitir que las condiciones de vida de una persona sean al menos tan
buenas como las de un ciudadano medio y mejorar 0 apoyar, en la medida‘de-lo posible
Su conducta, tratese de habilidades y competencias, apariencia, experiencias estatus y
reputacion.

Y continua en su analisis del concepto de educacion inclusiva y menciona que, Al paso
de los afios, este principio evoluciona y se pasa auna formula distinta para hablar de
integracion, con lo que comienza a plantearseda‘intervencion mas clara a favor de la
discapacidad y la integracion en el ambitonescolar, en un documento denominado
Informe Warnock y en el que se establece,que “todos los nifios tiene derecho a asistir
a la escuela ordinaria de su localidad, Sin posible exclusion” por otra parte este principio,
comenzara a rebasar el ambito‘escolar y se hablara de “integracion social o laboral”.

Posteriormente sefiala‘la,proemovente que se ha seguido avanzando y evolucionando
en la busqueda de,los ebjetivos de igualdad y respeto entre los individuos, por lo que,
hablar de inclusion hey, es hablar de una sociedad que valoriza la diversidad humana
donde cada unoesTesponsable por la calidad de vida del otro, aun cuando pueda ser
muy diferente:

En este sentido, la promovente considera importante sefialar que existen otras
enfermedades que ocasionan limitantes al desarrollo de los individuos, aunque no son
evidentes 0 no pueden identificarse a simple vista como es el caso del Trastorno del
Espectro Autista, por lo que la Organizacién Mundial de la Salud en su Clasificacion
Internacional de Enfermedades engloba en esta categoria al Sindrome de Asperger, al
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trastorno Desintegrativo Infantil y otros trastornos generalizados del desarrollo, no
especificados.”

Por ello, la diputada Ochoa Mejia asevera que si se retoma el espiritu de las direetrices
de la nueva escuela mexicana, que sefialan que la educacion destinada a ninas, nifios
y jovenes debe garantizar un desarrollo humano integral, es ineludible incogporar a
estos principios, los criterios de inclusion en la imparticidn de la educagionen nuestro
pais, lo que significa, sumar a los esfuerzos por erradicar toda forma,de,discriminacion,
conforme al articulo segundo de la propia Declaracion de los Dereches Humanos que
establece.

Por otro lado, la diputada promovente menciopa que existen otras formas de
discriminacion latentes y resonantes en Jes, Ceniros educativos, como lo es la
discriminacion por razones de cultura, por lavapafiencia fisica, por condiciones de vida,
por caracteristicas fisicas de estaturagponsobrepeso, por habilidades o destrezas, por
habitos alimenticios, sexualidady preferencia u orientacion sexual, filiaciones,
feminismo, por xenofobia o activismos: por lo que es fundamental incluir en la Ley
General de Educacién.

Continta la diputada:Qehioa aseverando que, no se puede hablar de una nueva escuela
mexicana, Si ne,contempla acciones concretas de inclusion, entendidas -no como un
esfuerzo u eportunidad generosa- para los diferentes grupos con distintas capacidades
de cualqtrierindole, sean o no evidentes para que se integren al devenir cotidiano de la
sociedad, ni'se puede hablar de una accion publica que busca el maximo logro de
aprendizaje para incidir en la cultura educativa y el desarrollo humano integral, si no se
atiendeén precisamente —en los procesos de ensefianza- la formacion de los educandos,
para que puedan incorporar, a los conocimientos adquiridos, la conciencia de lo que
implican las diferentes realidades que puede vivir una persona con alguna discapacidad
o simplemente formas de pensar o sentir diferentes, s6lo a partir de ello, seré posible
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pensar en un proceso de transformacion que nos permita hablar de inclusion y
convivencia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es que me sirvo someter a consideracion del
pleno de esta soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion V) al articulo 13 yimodifica la fraccion
Xl) del articulo 18 de la Ley General de Educacién.

Unico. Se adiciona una fraccion V al articulo 13 y sé modifica la fraccion X! al articulo
18 de la Ley General de Educacion, para quedarComo sigue:

Articulo 13.

Se fomentara en las personas-Unaseducacion basada en:

lLalV.[.]

V. El respeto irrestricto a la dignidad de toda persona, a través del conocimiento,
la aceptacion y la formacion respecto de las distintas capacidades, asi como a la
condicionde las personas con espectro autista y en cualquier situacion de
vulnerabilidad o diversidad, en un esfuerzo sustentado en el principio de la
solidaridad que permita la consolidacion de una cultura de inclusiéon y
convivencia, para fortalecer la aceptacion de las diferencias individuales.
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Segundo. Se reforma el Articulo 18 en su fraccién X|) de la Ley General de Educacion,
para quedar como sigue:

Articulo 18. La orientacion integral, en la formacion de la mexicana y el mexicano
dentro del Sistema Educativo Nacional, considerara lo siguiente:

lLaX...

Xl. Los valores para la responsabilidad ciudadana y social, como el respeto por los
otros, la solidaridad, la justicia, la libertad, la igualdadnla honradez, la gratitud y la
participacion democratica con base a una educacion civica, que debera incluir un
conocimiento amplio sobre las condiciones que” presentan las personas con
distintas capacidades, asi como la condicion de las personas con espectro autista
y en cualquier situacién de vulnerabilidad y diversidad.

Transitorio

Unico. El presente ‘deecretd entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de,la Federacion.

8. Iniciativaicon proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 30 y 63
de la Cey General de Educacion, a cargo de la diputada Ma Teresa Rosaura Ochoa
Mejia,del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

La diputada promovente en su exposicidn de motivos sefiala que México es parte de
dos importantes tratados internacionales: la Convencion sobre los Derechos de las
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Personas con Discapacidad y la Federacion Mundial de Sordos (FEMESOR),en este
sentido menciona que: La Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, del cual México forma parte desde 2007, en su articulo 24, hace hincapié
de que todas las personas con discapacidad, tienen el derecho a aprender lenguaje de
sefias, tener un trabajo digno y tener el mismo acceso a todos los ambites~de la
sociedad, al igual que una persona sin discapacidad, [...] La Federacion«Mundial de
Sordos es una organizacion no gubernamental internacional, ubicada en“Helsinki,
Finlandia, de los cuales 133 paises forman parte, incluyendo a México y.eSta se centra
en la lucha de los derechos humanos de las personas sordas en,todo, el mundo y la
proteccion del lenguaje de sefias con politicas y lineamientos especificos.

Continta la diputada promovente comentando que el Instituto de las Personas con
Discapacidad de la Ciudad de México (INDISCAPACIDAD), establece que la principal
problematica de las personas sordas es la comunieacional y la falta de reconocimiento
de la Lengua de Sefias Mexicana (LSM), ehacceso a la interpretacion de calidad, la
asignacion de presupuesto para la intefpretacion del lenguaje, asi como la armonizacion
normativa y de investigacién enda materia. Asimismo, ElI Consejo para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion en la,Ciudad de México (COPRED) sefala que todas las
instituciones publicas y privadas-esian obligadas a destinar presupuesto a servicios de
interpretacion en lenguaje de Sefias de calidad y tiene que garantizar el acceso a
derechos de las personas,serdas para promover la inclusion e igualdad.

En referencia a lasdatos sobre las personas sordas, Segun la Organizacion Mundial de
la Salud“y~de-acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, en México hay
6,179,890 personas con algun tipo de discapacidad, o sea, el 4.9 % de la poblacion total
del,pais en donde 53 % son mujeres y 47 % son hombres. EL propio INEGI anuncia
que, en 2020, se registraron mas de dos millones de personas sordas.

En otro orden de ideas, la promovente menciona que en todo el pais existen Centros
de Atencion Multiple que sirven para los servicios de educacion especial, que tienen la
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responsabilidad de escolarizar a los alumnos y alumnas con alguna discapacidad o con
discapacidad multiple que requieren de adecuaciones curriculares y de apoyos
generalizados 0 permanentes. Pero menciona que, estos centros no llegan a estar al
alcance de todas las personas con discapacidad, ya sea por cuestiones de dinero,
tiempo, ubicaciéon o incluso por desconocimiento.

Asimismo, hace referencia que el 10% de bebés, nifios, nifias y adolescentes sordos
nunca Se integran a una comunidad de sordos, asi como las personas que quedan
sordas siendo mayores de edad. Los sordos semilinglies son personas que a partir de
algun momento en su infancia o su adolescencia no han tenigo acceso pleno a lengua
alguna, ni oral ni de sefias. Son personas que su desarollodinguistico, social y humano
queda truncado en mayor o menor grado. También, segtin el INEGI, por cada 127 mil
616 personas sordas, solamente se cuenta condn intérprete certificado, lo que significa
que mas del 90% de la poblacion mexicanasonsabe’lenquaje de sefias, por lo que la
comunidad de sordos, no puede comunicarse,al 100% con la mayoria de las personas
a su alrededor.)

Posteriormente la diputada “Ochoa, Mejia hace una recapitulacion de la legislacion
nacional e internacional vigente relativa a la atencion de las personas con discapacidad
relativas a la ConstitucionPolitica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales, la\Ley General de Educacion, Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes’y La Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad

Por ultimo, hace mencidn que, aunque el derecho al aprendizaje de lenguaje de sefias
y los'derechos humanos de esta comunidad ya se encuentran en la ley, es necesario
que las leyes que los protegen, se cumplan, pues estos grupos siguen siendo
segregados por la sociedad; es necesario crear programas de estudio del lenguaje que
no solo estén en Centros de Atencion Multiple, sino que sea incluido en todas y cada
una de las escuelas del pais, ya sea publica o privada. El lenguaje de sefias tiene que
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ser tan necesario como una lengua extranjera para todos los mexicanos, pues es solo
asi que la comunidad de sordos pueda ser incluida en todos los ambitos de la sociedad.
También esto traera como consecuencia que estas personas puedan tener acceso a
mas aspectos sociales, ademas de su inclusion.

Concluye sefialando que es necesaria la difusion y el aprendizaje del lenguaje de sefias
en la sociedad mexicana, con el fin de no excluir a nadie de la comunidad sorda y
también para el pleno ejercicio de sus derechos plenamente<sin™gue estos sean
vulnerados. Es por eso por lo que su iniciativa busca promoverqueda Secretaria de
Educacion Publica haga como materia obligatoria u optativa elflenguaje de sefias en
todas las escuelas del pais, como a continuacion lo indica €Sta tabla comparativa:

Por lo anteriormente expuesto la diputada=lMa, feresa Ochoa Mejia del grupo
parlamentario de Movimiento Ciudadano propone el siguiente

Decreto

UNICO. - Se reforman 10s.articlilos 30 y 63 de la Ley General de Educacion para quedar
como sigue:

Capitulo-V., De los planes y programas de estudio

Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas de estudio de la educacion que
impartan el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con autorizacion
0 con reconocimiento de validez oficial de estudios, de acuerdo al tipo y nivel educativo,
seran, entre otros, los siguientes:

37



Comisiones Unidas de Educacion
y Atencién a Grupos Vulnerables

CAMARA Documento de trabajo de las Comisiones Unidas de Educacion y de

DIPUTAD o s Atencién a Grupos Vulnerables por el que se adiciona el Capitulo VilI
-De la educacion inclusiva- y los articulos 61 a 68 de la Ley General

LXV LEGISLATURA de Educacion.

LaXill. ..

Xlll. El aprendizaje del Lenguaje de Sehas Mexicanas para todas y todos\los
mexicanos y fortalecer el ejercicio de los derechos de todas las personas:

Capitulo VIII. De la educacion inclusiva

Articulo 63. El Estado proporcionara a todas laS, personas la posibilidad de
aprender y desarrollar habilidades para la vida,que faverezcan a las personas con
discapacidad su inclusion laboral, a fin de propiciar su participacion plena y en
igualdad de condiciones en la educacion’y en lasociedad.

Transitorio

Unico. El presente decrétontrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Eederacion.

9. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona la Ley General de
Educaciony, en"materia de educacion inclusiva de personas con discapacidad
susctrita,por la diputada Norma Angélica Aceves Garcia del Grupo Parlamentario
delPRI.

En su exposicion de motivos la diputada promovente hace una amplia reflexion con
respecto al derecho de las personas con discapacidad a la educacion y menciona que:
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De acuerdo con Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, la
educacion inclusiva debe entenderse como:

e Un derecho humano fundamental de alumnas y alumnos.

e Un principio que valora el bienestar de alumnas y alumnos, respeta su,dignidad
y autonomia inherentes y reconoce las necesidades de las\personas y su
capacidad efectiva de ser incluidas en la sociedad y contribdina élla.

e Un medio para hacer efectivos otros derechos humanos,“ya que es el principal
medio para que las personas con discapacidad salganide'la pobreza y obtengan
los recursos para participar plenamente en sus«€omunidades y protegerse de la
explotacion, asi como para lograr sociedades inclusivas.

e El resultado de un proceso de compromiso centinuo y dinamico para eliminar
las barreras que impiden el derecho‘a la educacion.

En este sentido la promovente citala Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad en su el atticule,24, parrafo 1 que establece que: Para hacer efectivo
este derecho, los Estados’partes deben velar por que las personas con discapacidad
puedan ejercer su dereghota la’educacion mediante un sistema de educacion inclusiva
a todos los niveles,‘que conlleva una transformacion cultural y politica.

Por otro,lade, |a diputada Aceves menciona que dentro de las barreras que impiden a
las personas con discapacidad acceder a la educacion inclusiva, el Comité sobre los
Derechos=de las Personas con Discapacidad menciona que se debe a numerosos
factores, entre ellos:

e El hecho de no entender o aplicar el modelo de derechos humanos de la
discapacidad;
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La persistencia de la discriminacion contra las personas con discapacidad,
agravada por el aislamiento de las personas que permanecen en instituciones
residenciales de larga estancia;

El desconocimiento de la naturaleza y las ventajas de la educacion inclusiva y
de calidad y de la diversidad, asi como la falta de respuestas adecuadas ajlas
necesidades de apoyo y la generacion de estereotipos infundadosde~qte la
inclusion provocara un deterioro en la calidad de la educacion-e, repercutira
negativamente en los demas;

La falta de datos desglosados y de investigacion que inipide fa formulacion de
politicas eficaces y las intervenciones para promovér la educacion inclusiva y de
calidad;

La falta de voluntad politica y de capacidad'y conocimientos técnicos para hacer
efectivo el derecho a la educacion inclusivag lo que incluye la capacitacion
insuficiente de todo el personal docénte;

Los mecanismos de financiacion inadecuados e insuficientes para ofrecer los
incentivos y realizar los jajustes=razonables encaminados a la inclusion de
alumnas y alumnos con discapacidad, y

La falta de recursos legales y de mecanismos para obtener reparacion por las
violaciones.

En otro orden dewideas la diputada promovente menciéon que, de acuerdo con la
EncuestaNacional sobre Discriminacion, las personas con discapacidad, en materia de
inclusi@n educativa, viven diversas barreras, por ejemplo, el analfabetismo y el bajo nivel
de escolaridad.

A continuacion, la diputada Aceves hace una extensa recopilacion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de Ley General de Educacion en lo relativo
a la garantia del derecho de las personas con discapacidad y en especifico al capitulo
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VIII “de la educacion inclusiva” de este ordenamiento. Posteriormente menciona que, el
pasado 30 de junio de 2021 se notifico a la Camara de Diputados que dicho capitulo
con sus respectivos articulos habia sido declarado inconstitucional por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, al no haber sido sometido a consulta previa en favor de
las personas con discapacidad,

En cuanto al tema de consulta previa, la Convencion sobre los derechos delas personas
con discapacidad, en su articulo 4.3, sefiala que los Estados debefan‘adoptar todas las
medidas legislativas pertinentes para hacer efectivos los déreehos/humanos y las
libertades fundamentales de las personas con discapacidady proceso durante el cual
deberan ser consultadas de manera directa y a través’dedas organizaciones que las
representan.

También asegura que el conocimiento y lassexperiencias vitales de las personas con
discapacidad se tengan en consideracion al” decidir nuevas medidas legislativas,
administrativas o de otro tipo [..J¢ De_conformidad con este precepto, los 6rganos
legislativos deben garantizar la<articipacion de las personas con discapacidad en todo
el proceso, incluso en las retiniongs de deliberacion celebradas por las camaras para
debatir y votar proyectos, de’leyssobre cuestiones relacionadas con las personas con
discapacidad

También senala que hay diversas maneras de considerar todas las opiniones, entre
otras mediante.audiencias publicas (con preaviso y publicidad suficientes), solicitando
presentaciones por escrito ante las comisiones parlamentarias pertinentes y
distribuyendo todos los comentarios recibidos entre un publico mas amplio, a través de
sitios\web parlamentarios y por otros medios.

Con base en todos estos antecedentes y como se ha sefialado en la presente iniciativa,
a través de la Accion de inconstitucionalidad 121/201923 , el veintinueve de junio de

41



Comisiones Unidas de Educacion
y Atencién a Grupos Vulnerables

CAMARA Documento de trabajo de las Comisiones Unidas de Educacion y de
DIPUTAD o s Atencién a Grupos Vulnerables por el que se adiciona el Capitulo VilI

-De la educacion inclusiva- y los articulos 61 a 68 de la Ley General
LXV LEGISLATURA de Educacion.

dos mil veintiuno, el Pleno del maximo tribunal declard la invalidez de los articulos 61 al
68 —Capitulo VIII "De la educacion inclusiva"- de la Ley General de Educacion,
expedida mediante el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta
de septiembre de dos mil diecinueve, argumentando que la obligacion convencional de
la consulta previa, no prevé ninguna restriccién de tipo formal, en la medida en"gue no
condiciona el cumplimiento de la obligacion de consulta a cargo del Estade a,que los
temas vinculados con las personas con discapacidad estén abordados.en cada una de
las disposiciones de la ley en cuestion o, al menos, en la mayoria.de'ellos; sino que
basta un ejercicio legislativo.

Por lo anteriormente expuesto la diputada Norma Angelica Aceves Garcia pone a
consideracion el siguiente Decreto:

UNICO. Se adiciona el Capitulo VIII “De la educacion inclusiva” y los articulos 61 a 65,
todos de la Ley General de Educacion para quedar en los siguientes términos:

Capitulo VIII De la educacioninelusiva

Articulo 61. La educagien, inclusiva es un derecho humano, que a partir del respeto
a la dignidad y.autonomia inherente, reconoce las necesidades de las personas y
su capacidad efectiva de ser incluidas en la sociedad y contribuir a ella.

L& edueacion inclusiva tiene como objetivo desarrollar al maximo la personalidad,
los “talentos y la creatividad de los educandos, a partir de un proceso de
compromiso continuo y dinamico para eliminar las barreras que impiden el
derecho a la educacion, asi como de cambios en la cultura, las politicas y las
practicas de las escuelas de educacion para favorecer y hacer efectiva la
inclusién de todos los educandos. La educacion inclusiva tiene como objetivo
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secundario el aprendizaje para la vida independiente de las personas con
discapacidad.

Articulo 62. Para que la educacién inclusiva sea efectiva el Estado debera:

L

Il.

I,

V.

VI.

Vil.

ViIl.

Asegurarse de que se invierten todos los recursos en la promoeién de
la educacidn inclusiva, asi como en la introduccion e incorporacion de
los cambios necesarios en la cultura, las politicasyy las practicas
institucionales;

Desarrollar las politicas y las practicas necesarias a fin de lograr una
educacion inclusiva a todos los niveles;

Ofrecer planes de estudio flexibles y métodos de ensenanza y
aprendizaje y evaluacion adaptados a, las diferentes capacidades,
necesidades y estilos de aprendizaje,

Promover, respetar y garantizar‘la solicitud de ajustes razonables
garantizando que la ensSenanza se imparta en aulas inclusivas y que los
entornos de aprendizaje sean accesibles y dispongan de los apoyos
adecuados;

Establecer ¢ la/ accesibilidad como un aspecto central en las
adquisiciones\, relacionadas con la educacion, ofrecer entornos
accesiblesyinclusivos y seguros;

Garantizar la adaptacion, conservacion y construccion de entornos
escolares accesibles, esto incluye entre otros la infraestructura en el
aula, espacios comunes o deportivos y el transporte escolar.

Capacitar al personal docente con el fin de adquirir los valores y las
competencias basicas para adaptarse a entornos de aprendizaje
inclusivos;

Asegurar el respeto y garantizar la no discriminacién por discapacidad,
género, raza, color de piel, idioma, cultura lingiiistica, religion,
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IX.

opiniones, origen nacional, étnico, indigena o social, el patrimonio, el
nacimiento, la edad o cualquier otra condicion;

Desarrollar politicas que permitan que la transicion del aprendizaje
escolar a la formacion profesional y ensehanza superior, asi como al
entorno laboral se realice de manera efectiva, y

Supervisar y evaluar periédicamente las acciones implementadas en
favor de la educacién inclusiva, con la participacion de los/educandos,
padres de familia, tutores, personal docente y organizaciones que las
representan.

Articulo 63. Las personas con discapacidad deben tener acceso a una educacion
inclusiva, para lo cual el Estado de manera enungiativa debera realizar entre otras
las siguientes acciones:

L

Il.

I,

Iv.

Asequrar la disponibilidad de lugares en instituciones educativas, para
la totalidad de educandos con'discapacidad, en cada uno de los niveles
de educacidn obligatoria;

Asegqurar que lastypersonas con discapacidad tengan acceso general a
la educacion{ superior, la formacion profesional, la educacién para
adultos y elaprendizaje durante toda la vida sin discriminacion y en
igualdad'de-condiciones con las demas;

Implementar un sistema educativo accesible en su conjunto, incluidos
los edificios, las herramientas de informacién y comunicacion, los
planes de estudios, los materiales educativos, los libros de texto
gratuito, los métodos de ensefianza, y los servicios de evaluacion,
lingiiisticos y de apoyo, asi como las instalaciones de agua y los
servicios sanitarios y de higiene, y los espacios deportivos, culturales
y de recreacion;

Desarrollar la normatividad especifica para prohibir y sancionar la
construccion de cualquier infraestructura educativa que sea no cuente
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Vi.

Vil.

ViIl.

con las medidas reglamentarias de accesibilidad, asi como establecer
un mecanismo eficiente de supervision y una calendarizacién para
dotar de accesibilidad a todos los entornos educativos existentes;

Invertir en el desarrollo oportuno de recursos en tinta o braille y en
formatos digitales a fin de garantizar la existencia de libros de texto y
materiales didacticos en formatos y lenguajes accesibles;

Adoptar el enfoque de disefio universal en el Sistema~Educativo
Nacional, a fin de asegurar el desarrollo de entornos~de aprendizaje
adaptables e impulsar él la formacion de maestrosy personal docente
con el fin de responder a las diversas necesidades de todos los
educandos con discapacidad,

Suscribir convenios de coordinacioncon las‘entidades federativas a fin
de asegurar entornos y transporte accesibles que le permitan a las
personas con discapacidad acudir a las instalaciones educativas, y

Facilitar y garantizar lardisponibilidad de recursos de educacion
especial, la cual debera,_observar los criterios de temporalidad,
excepcionalidad, oportunidad y racionalidad, como una medida auxiliar
de la educacion inclusiva.

Articulo 64. Para garantizar la educacién inclusiva, las autoridades educativas, en
el ambito de\su competencia, implementaran como minimo, las siguientes

medidas:

L

Il.

Los educandos ciegos y con capacidad visual reducida deben tener la
oportunidad de aprender braille, escritura alternativa, modos, medios y
formatos de comunicacion aumentativos o alternativos, asi como
habilidades de orientacion y de movilidad;

Las comunidades sordas tendran el reconocimiento de la Lengua
Mexicana de Senas, o alguna otra de indole similar como su lengua
materna, por lo que el Sistema Educativo Nacional, debera priorizar su
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1.

V.

Vi.

Vil.

VIII.

IX.

ensehanza para estas comunidades en la educacion inicial y basica,
ademas de un sistema bilingiie con el espanol;

Los educandos ciegos, sordos o sordociegos deben contar con una
ensefanza que se imparta en los lenguajes y los modos y medios de
comunicacion mas apropiados para la persona y en entornos ‘que
permitan alcanzar su maximo desarrollo personal, académicov/ social;

Los educandos con deficiencias de comunicacion deben. tener la
oportunidad de expresarse y aprender a hacer uso~de medios de
comunicacion alternativos o aumentativos, que pueden’comprender la
Lengua de Senias Mexicana y las ayudas de.comunicacion con emision
de voz o los audiolibros;

Los educandos con dificultades de .eomunicacion social deben recibir
apoyo adaptando la organizacion“delas aulas mediante, entre otras
cosas, el trabajo en parejas, las tutorias entre alumnos o sentandose
cerca del maestro y creando un entorno estructurado y previsible;

Los educandos congdiscapacidad intelectual deben disponer de
material didactico y._deNaprendizaje concreto, observable/visual y de
lectura facil enSunentorno de aprendizaje seguro, tranquilo y
estructuradog que se centre en las capacidades que mejor preparan a
los educandos para la vida autdbnoma y laboral;

El personal.docente y administrativo debe ser capacitado para contar
con les sconocimientos necesarios para trabajar con eficacia en
entornos de educacion inclusiva, en lengua de sefas y/o braille y con
habilidades de orientacion y de movilidad,

La educacion inclusiva debera considerar la ensefanza de acciones
para la vida independiente de las personas con discapacidad.

Se debe invertir en la contratacion y la formacién continua de maestros
con discapacidad.
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Articulo 65. En el Sistema Educativo Nacional, se atenderan las disposiciones en
materia de accesibilidad sefaladas en la presente Ley, la Ley General para la
Inclusién de las Personas con Discapacidad, la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion y en las demas normas aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siquiefite.dexst publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- La Secretaria de Educacion Publicaf con base en sus facultades y a través
de las autoridades correspondientes, en un plazo‘improrrogable de seis meses a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto, debera expedir o adecuar los lineamientos
y la normatividad correspondiente condafinalidad de cumplir con el Capitulo VIl “De la
educacion inclusiva’.

TERCERO.- El Poder EjecutivosFederal, con base en sus facultades y a través de las
autoridades correspondientesy’en un plazo improrrogable de seis meses a partir de la
entrada en vigor del'presente Decreto, suscribira los convenios de coordinacion con las
entidades federativas,a'fin de asegurar entornos y transporte accesibles que le permitan
a las personas con-discapacidad acudir a las instalaciones educativas.

CUARTO.- La autoridad educativa federal, con base en sus facultades, en un plazo
impregrogable de seis meses a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,
establecera los lineamientos necesarios que orienten la toma de decisiones
relacionadas con los mecanismos de acreditacion, promocion y certificacion del
personal docente y administrativo escolar.
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QUINTO.- Las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de su
competencia, en un plazo improrrogable de Seis meses a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto, deberan realizar las adecuaciones en su legislacion local en la
materia

SEXTO.- La Secretaria de Educacion Publica, a los ciento ochenta~dias posteriores a
la publicacion del presente Decreto, emitira los lineamientos_de“accesibilidad en la
infraestructura fisica educativa.

10. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 35 de la
Ley General de Educacién, en materia de inclusién de la Educacion para Personas
con Discapacidad al Sistema Educative’ Nacional. Suscrito por la Dip. Raquel
Bonilla Herrera del Grupo Parlamentario de\Morena.

La diputada promovente en Su, exposicion de motivos sefiala que, una de las
problematicas que se hap’ presentado dentro del sistema educativo es la exclusion
social, toda vez que en México, se ha invertido en politicas sociales destinadas a la
poblacién que se enguenire con altos indices de pobreza en contextos de vulnerabilidad
0 en condiciones“y, ‘earacteristicas especificas que los colocan en riesgo de ser
excluidos, asi=como dificultar su acceso a los servicios educativos, sin embargo, estos
esfuerzos ng han sido suficientes.

Enteste sentido y con respecto a la educacion para personas con discapacidad en el
tipo media superior, la diputada promovente se refiere al programa de Atencion de
Planetas Federales de Educacion Media Superior con estudiantes con discapacidad
(PAPFMS), el cual, pretende canalizar recursos para el fortalecimiento de los servicios
de educacion media superior que brindan atencion educativa a estudiantes con
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discapacidad, contribuyendo a que dicha poblacion cuente con mejores oportunidades
y herramientas que les permite el acceso a una educacion integral, equitativa e
inclusiva.

A continuacién, la promovente hace referencia a las determinaciones que, nuestra
legislacion hace con respecto a la garantia del derecho a la educacion y menciona lo
establecido al respecto en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, asi’‘cemo la Ley
General de Educacion y la Ley General para la Inclusion d€, lasyPRersonas con
Discapacidad y menciona: la educacion inclusiva es, un proceSoetientado a responder
a la diversidad del alumnado, incrementando su participagionyenila cultura, el curriculo
y las comunidades de las escuelas, reduciendo la exclusion en la educacion. Esta
relacionada con la presencia, la participacion y los logros,de aprendizaje de todos los
alumnos, con especial énfasis en aquellos que,goordiferentes razones estan excluidos
0 en riesgo de ser marginados

A continuacion, la diputada promevVente hace mencion que, en México, la educacion
que se brinda a la poblacion en situacion de vulnerabilidad es y ha sido precaria y
persiste una problematica, que=sexcentra en las instituciones de educacion de nivel
medio superior que atienden a la poblacion en situacion vulnerable con discapacidad
que son los Centros de‘Atengion a Estudiantes con Discapacidad (CAED). También, la
promovente destacazgue, en esta modalidad, los estudiantes disponen de diversos
recursos didacticos encaminados a alcanzar el maximo a aprendizaje. Asimismo, con
un equipo (de docentes profesionales y con los conocimientos adecuados en los
contenidosypara’ transmitir los conocimientos que se requieran en la lectoescritura
braille, lengua de sefias mexicana y sensibilizacion a la discapacidad, entre otros temas.

En cuanto a las condiciones laborales de los docentes de los CAED, la promovente
menciona que en el pais éstos padecen la misma situacion, pues no cuentan con plaza
ni servicios meédicos, ni prestaciones, es decir solo tienen su salario mensual, el cual,
en varias ocasiones presentan retrasos. Ante este escenario, es trascendental que las
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autoridades educativas escuchen sus reclamos y preocupacion que genera esta
Situacion de precariedad laboral. Por lo que, en ese sentido, considera que resulta
urgente su atencién con el objetivo de no afectar a miles de estudiantes que podrian
quedarse sin acceso al servicio educativo en modalidad de sistema abierto,
principalmente la relacion en situacion de vulnerabilidad y exclusion educativa, a@si'eomo
a personas con discapacidad.

Por todo lo anteriormente expresado, presento ante el plenoyde“esta Asamblea, el
presente proyecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo seqindo del articulo 35 de la Ley General
de Educacion en materia de inclusion’ deNlavEducacion para Personas con
Discapacidad al Sistema Educativo Nacional;

Articulo unico: Se reforma el 'seguhdo parrafo del articulo 35 de la Ley General de
Educacion, para quedar de’la‘siguiente manera:

Articulo 35. La ‘educacion que se imparta en el Sistema Educativo Nacional se
organiza en tipos; niveles, modalidades y opciones educativas, conforme a lo siguiente

| adadV/.

Ademas de lo anterior, se consideran parte del Sistema Educativo Nacional la
Formacion para el trabajo. La educacion para personas adultas, la educacion fisica, la
educacion para las personas con discapacidad, y la educacion tecnolégica.
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Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siquiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Establecidos los antecedentes y el contenido de las iniciativas, las diputadas y los
diputados integrantes de las Comisiones Unidas de Educaeionyde Atencion a Grupos
Vulnerables de la LXV Legislatura de la Camara deDiputados, suscriben el presente
documento de trabajo exponiendo las siguientes:

l1l,CONSIDERACIONES

PRIMERO. Del derechesa la’ educacion en la Constitucion y los Tratados
Internacionales. Las ‘\diputadas y los diputados que integran las Comisiones
Dictaminadoras copsideran pertinente mencionar que el 15 de mayo de 2019 fue
publicado en.el"Riario Oficial de la Federacion la Reforma Constitucional en materia
educativa, misma que reforma los articulos 3o., 31 y 73 de la Constitucién Politica de
los Estados\Unidos Mexicanos. En esta reforma, el Constituyente Permanente, procedio
a smodificar” diversas disposiciones de la Carta Magna, promoviendo una mayor
cobertura y acceso para las mexicanas y los mexicanos al Sistema Educativo Nacional.
Entre'las principales modificaciones, se plante6 en el segundo pérrafo del articulo 3o.
|la rectoria del Estado en la educacion, asi como el caracter universal e inclusiva, misma
que se puede corroborar por su definicion en la fraccion f), que a letra dice:
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Articulo 3o. ...

Corresponde al Estado la rectoria de la educacion, la impartida por éste, ademas de
obligatoria, sera universal, inclusiva, publica, gratuita y laica.

alae). ...

f) Sera inclusivo, al tomar en cuenta las divérsas capacidades, circunstancias y
necesidades de los educandos. Con base ensel.principio de accesibilidad se realizaran
ajustes razonables y se implementaran medidas especificas con el objetivo de eliminar
las barreras para el aprendizaje y la partieijpacion;

En ese mismo tenor, es negesario mencionar que, con la Reforma del articulo 4o.
Constitucional publicadagn el Diario Oficial de la Federacion el 8 de mayo de 2020, se
reconoce la necesidad'quetiere el Estado por apoyar a las personas con discapacidad
permanente, particularmente los menores de dieciocho afios, a saber:

Articulo.4e. ..
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El Estado garantizara la entrega de un apoyo econémico a las personas que
tengan discapacidad permanente en los términos que fije la Ley. Para recibir esta
prestacion tendran prioridad las y los menores de dieciocho anos, las y los
indigenas y las y los afromexicanos hasta la edad de sesenta y cuatro afos y las
personas que se encuentren en condicion de pobreza.

Asi mismo, reconocemos que el 17 de diciembre de 200748l Senado de la Republica
ratifico la adicién de México a la Convencion sobre los/Derechos de las Personas con
Discapacidad, mismo que incluye como parte fundamental de la obligacion de los
Estados Partes el reconocimiento del derechosa la educacion de las personas con
discapacidad, asi como la obligacion que tienenideshacer efectivo este derecho sin
discriminacion y brindar la igualdad de oportunidades. Lo anterior, queda plasmado en
el articulo 24 de dicha Convencidn, qué ava letra dice:

Articulo 24
Educacion

1. Los Estados Partes«teconocen el derecho de las personas con discapacidad a la
educacion. Conymiras a hacer efectivo este derecho sin discriminacion y sobre la base
de la igualdad de=eportunidades, los Estados Partes aseguraran un sistema de
educacion,inclusivo a todos los niveles, asi como la ensefianza a lo largo de la vida,
con miras a:

a) Desarrollar plenamente el potencial humano y el sentido de la dignidad y la
autoestima y reforzar el respeto por los derechos humanos, las libertades
fundamentales y la diversidad humana;
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b) Desarrollar al maximo la personalidad, los talentos y la creatividad de las personas
con discapacidad, asi como sus aptitudes mentales y fisicas;

¢) Hacer posible que las personas con discapacidad participen de manera efectiva en
una sociedad libre.

2. Al hacer efectivo este derecho, los Estados Partes aseguraran que:

a) Las personas con discapacidad no queden excluidas_del sistema general de
educacion por motivos de discapacidad, y que los nifio$.y las.nifias con discapacidad
no queden excluidos de la ensefianza primaria gratuita'y obligatoria ni de la ensefianza
secundaria por motivos de discapacidad;

b) Las personas con discapacidad puedan-accedeér a una educacion primaria y
secundaria inclusiva, de calidad y gratuita, en igualdad de condiciones con las
demas, en la comunidad en que vivan;

¢) Se hagan ajustes razonables emfuncion de las necesidades individuales;

d) Se preste el apoyo necesarioia las personas con discapacidad, en el marco del
sistema general de educacion, para facilitar su formacion efectiva;

e) Se faciliten medigas dexapoyo personalizadas y efectivas en entornos que fomenten
al maximo el desarrolle. académico y social, de conformidad con el objetivo de la plena
inclusion.

3. Jros Estados Partes brindaran a las personas con discapacidad la posibilidad de
aprender habilidades para la vida y desarrollo social, a fin de propiciar su
participacion plena y en igualdad de condiciones en la educacién y como miembros
de la comunidad.

A este fin, los Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes, entre ellas:
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a) Facilitar el aprendizaje del Braille, la escritura alternativa, otros modos, medios y
formatos de comunicacion aumentativos o alternativos y habilidades de orientacion y de
movilidad, asi como la tutoria y el apoyo entre pares;

b) Facilitar el aprendizaje de la lengua de sefias y la promocion de la identidag lingtiistica
de las personas sordas;

c) Asegurar que la educacion de las personas, y en particular losvings y las nifias
ciegos, sordos 0 sordociegos Se imparta en los lenguajes y los modos y medios de
comunicacion mas apropiados para cada persona y en entornos,quespermitan alcanzar
Su méaximo desarrollo academico y social.

4. A fin de contribuir a hacer efectivo este derecho, los Estados Partes adoptaran
las medidas pertinentes para emplear_a maestros, incluidos maestros con
discapacidad, que estén cualificados.en lengua de sefias o Braille y para formar
a profesionales y personal que trabajen en todos los niveles educativos. Esa
formacion incluird la toma de ceheientia’sobre la discapacidad y el uso de modos,
medios y formatos de comunicacion> aumentativos y alternativos apropiados, y de
técnicas y materiales edugatives para apoyar a las personas con discapacidad.

5. Los Estados Partes aseguraran que las personas con discapacidad tengan acceso
general a la educacién superior, la formacién profesional, la educacion para
adultos y el aprendizaje durante toda la vida sin discriminacion y en igualdad de
condiciones con Jas demas. A tal fin, los Estados Partes asequraran que se realicen
ajustessrazenables para las personas con discapacidad.

No se” omite mencionar, que es obligacion de los Estados Partes garantizar la
accesibilidad al entorno fisico, a la informacion y a las comunicaciones, elementos
indispensables para el proceso de ensefianza - aprendizaje, mismos que se encuentran
previstos en el articulo 9 de esta Convencion, relativo a la accesibilidad.
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La Convencién Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién Contra las Personas con Discapacidad, firmada por México establece
que:

Articulo Ill. Para lograr los objetivos de esta Convencion, los Estados ‘parte’ se
comprometen a:

1. Adoptar las medidas de caracter legislativo, social, educativo, laboral o de
cualquier otra indole, necesarias para eliminar la discriminacion contra las
personas con discapacidad y propiciar su plena intéegracion en la sociedad.

a) Medidas para eliminar progresivamente Ja discriminacién y promover la
integracién por parte de las autoridades guberamentales y/o entidades privadas en
la prestacion o suministro de bienes/servicios, instalaciones, programas y
actividades, tales como el empleo, el fransperte, las comunicaciones, la vivienda, la
recreacion, la educacion, el deporte) el acceso a la justicia y los servicios policiales, y
las actividades politicas y de administracién;

Por ultimo, es necesarig resaltar que, en 2015, la Asamblea General de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU), adopté la Agenda para el Desarrollo Sostenible, un plan
de acciones a favonde\as personas, el planeta y la prosperidad. En esta se definen 17
objetivos y 469\metas que abonan a las condiciones idoneas para el bienestar
econdmico,social y ambiental de los Estados que se han sumado a este compromiso,
entre Ellos\yMexico. Lo anterior sefiala el Objetivo 4. Educacién de Calidad’,
estableciendo dentro de sus metas lo siguiente:

Metas del objetivo 4

! Consultado en: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/education/
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4.1 De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios terminen la
ensefanza primaria y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y
producir resultados de aprendizaje pertinentes y efectivos.

4.5 De aqui a 2030, eliminar las disparidades de género en la education y.asegurar
el acceso igualitario a todos los niveles de la ensefianzayy ‘la formacion
profesional para las personas vulnerables, incluidas las personas con
discapacidad, los pueblos indigenas y los nifios en situaciones\de*wulnerabilidad

4.a Construir y adecuar instalaciones educativas que tengan en cuenta las
necesidades de los nifios y las personas con/discapacidad y las diferencias de
género, y que ofrezcan entornos de apreddizaje ‘Seguros, no violentos, inclusivos y
eficaces para todos.

De lo anterior, se puede, constatar que en el marco del derecho internacional, y de los
tratados que ha ratificado’el Estado mexicano, se encuentra prevista la mayor inclusion
de las personastcon/discapacidad al sistema educativo, considerando la igualdad de
condiciones,en el acceso a la educacion, la formacion permanente para su inclusion en
el mercadoaboral y para la adquisicion de conocimientos que permitan el desarrollo
soeialyJa-adopcion de medidas para garantizar el mayor aprendizaje del educando, la
capacitacion del personal docente y el acceso a la educacidn superior.
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SEGUNDO. De la Ley General de Educacion. Derivado de la Reforma Constitucional
en materia educativa, el articulo Séptimo transitorio, determin6 que el Congreso de la
Unidn contaria con 120 dias para emitir la legislacion secundaria correspondiente. En
ese tenor, el 30 de septiembre de 2019, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
la Ley General de Educacion. En este texto legal, se encuentra presente el smandato
Constitucional de hacer la educacion en el pais, inclusiva, como se detalla en lafracion
Il del articulo 70., que a la letra dice:

Articulo 7. Corresponde al Estado la rectoria de la educacion;~la impartida por éste,
ademas de obligatoria, sera:

Il. Inclusiva, eliminando toda formasdexdiscriminacion y exclusion, asi como las
demas condiciones estructurales que se convierten en barreras al aprendizaje y
la participacion, por lo que:

a) Atendera las capacidades, Circunstancias, necesidades, estilos y ritmos de
aprendizaje de los edugandos;

b) Eliminara las distintas barreras al aprendizaje y a la participacion que enfrentan
cada uno de los,edueandos, para lo cual las autoridades educativas, en el ambito de su
competencia, adoptaran medidas en favor de la accesibilidad y los ajustes
razonables;

c) Proveerd de los recursos técnicos-pedagdgicos y materiales necesarios para los
senvicios educativos, y

d) Establecera la educacion especial disponible para todos los tipos, niveles,
modalidades y opciones educativas, la cual se proporcionara en condiciones
necesarias, a partir de la decision y previa valoracion por parte de los educandos,
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madres y padres de familia o tutores, personal docente y, en su caso, por una condicion
de salud;

Asi mismo, este marco incorpora dentro los criterios de la educacion, el earacter
inclusivo, ademas que determina la lucha contra la discriminacion, espeeialmente a las
personas con discapacidad, lo anterior queda definido en la fraccion VIl 'del articulo 16.
A saber:

Articulo 16. La educacién que imparta el Estado, sus‘organismos descentralizados
y los particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de
estudios, se basara en los resultados del progreso cientifico; luchara contra la
ignorancia, sus causas y efectos, las servidumbres, los fanatismos, los prejuicios, la
formacién de estereotipos, la discriminacién'yda violencia, especialmente la que se
gjerce contra la nifiez y las mujeres, asf\como personas con discapacidad o en
situacion de vulnerabilidad socialfdebiendo implementar politicas publicas orientadas a
garantizar la transversalidad de estos'eriterios en los tres ordenes de gobierno.

Ademas, respondera.a los\siquientes criterios:

laVi ..

VII. Sera inclusiva, al tomar en cuenta las diversas capacidades, circunstancias,
necesidades, estilos y ritmos de aprendizaje de los educandos, y asi eliminar las
distintas barreras al aprendizaje y a la participacion, para lo cual adoptara
medidas en favor de la accesibilidad y los ajustes razonables;

Vill.a X. ...
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Siguiendo este orden de ideas, el legislador ordinario contempld incluir de forma
detallada los componentes de la educacion inclusiva, partiendo del mandato del inciso
f) del articulo 30. Constitucional, mismos que se detallan en el Capitulo VIII -De la
educacion inclusiva-, en sus articulos 61 a 68, mismos que se citan a continuacion:

Capitulo VIII

De la educacion inclusiva

Articulo 61. La educacidn inclusiva se refiere al conjunto’de ‘acciones orientadas
a identificar, prevenir y reducir las barreras que limitan‘el acceso, permanencia,
participacién y aprendizaje de todos los educandos; al eliminar practicas de
discriminacién, exclusién y segregacion.

La educacion inclusiva se basa en la valoracion de la diversidad, adaptando el
sistema para responder con equidagd‘a‘las caracteristicas, necesidades, intereses,
capacidades, habilidades y estilos\de aprendizaje de todos y cada uno de los
educandos.

Articulo 62. El Estadanasegurara la educacion inclusiva en todos los tipos y
niveles, con el findefavorecer el aprendizaje de todos los estudiantes, con énfasis en
los que estan excluidlos; marginados o en riesgo de estarlo, para lo cual buscara:

I. Favorecer el maximo logro de aprendizaje de los educandos con respeto a Su
dignidad, derethos humanos y libertades fundamentales, reforzando su autoestima y
aprecig porda diversidad humana;

Il. Desarrollar al maximo la personalidad, los talentos y la creatividad de los educandos;

lll. Favorecer la plena participacion de los educandos, su educacion y facilitar la
continuidad de sus estudios en la educacion obligatoria;
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IV. Instrumentar acciones para que ninguna persona quede excluida del Sistema
Educativo Nacional por motivos de origen étnico o nacional, creencias religiosas,
convicciones éticas o de conciencia, sexo, orientacion sexual o de género, asi como por
Sus caracteristicas, necesidades, intereses, capacidades, habilidades y estilos de
aprendizaje, entre otras, y

V. Realizar los ajustes razonables en funcion de las necesidades de las persenas y
otorgar los apoyos necesarios para facilitar su formacion.

Articulo 63. El Estado proporcionara a las personas ‘con~discapacidad la
posibilidad de aprender y desarrollar habilidades para la'vida que favorezcan su
inclusion laboral, a fin de propiciar su participacion ‘plena y en igualdad de
condiciones en la educacion y en la sociedad.

Articulo 64. En la aplicacion de esta Ley, se garantizara el derecho a la educacién a
los educandos con condiciones especiales o que enfrenten barreras para el
aprendizaje y la participacion.

Las autoridades educativasigen.el ambito de su competencia, para atender a los
educandos con capaci@ades, circunstancias, necesidades, estilos y ritmo de
aprendizaje diversos, realizaran lo siguiente:

I. Prestar educacién‘especial en condiciones necesarias, previa decision y valoracion
por parte dedes educandos, madres y padres de familia o tutores, personal docente y,
en su caso, derivados por una condicion de salud, para garantizar el derecho a la
educacionde los educandos que enfrentan barreras para el aprendizaje y la
participacion,

Il. Ofrecer formatos accesibles para prestar educacion especial, procurando en la

medida de lo posible su incorporacion a todos los servicios educativos, sin que esto
cancele su posibilidad de acceder al servicio escolarizado,

61



Comisiones Unidas de Educacion
y Atencién a Grupos Vulnerables

CAMARA Documento de trabajo de las Comisiones Unidas de Educacion y de

PUTAD o s Atencién a Grupos Vulnerables por el que se adiciona el Capitulo VilI
DI -De la educacion inclusiva- y los articulos 61 a 68 de la Ley General
LXV LEGISLATURA de Educacion.

lll. Prestar educacion especial para apoyar a los educandos con alguna discapacidad o
aptitudes sobresalientes en los niveles de educacion obligatoria;

IV. Establecer un sistema de diagnéstico temprano y atencion especializada para
la eliminacion de barreras para el aprendizaje y la participacion;

V. Garantizar la formacién de todo el personal docente para que, en el ambito de
sus competencias, contribuyan a identificar y eliminar las barreras“\para el
aprendizaje y la participacion, y preste los apoyos que los educandoS,requieran;

VI. Garantizar la satisfaccion de las necesidades basicas_.de ‘aprendizaje de los
educandos con alguna discapacidad, su bienestar y maximo™~desarrollo para la
autonoma inclusion a la vida social y productiva, y

VII. Promover actitudes, practicas y politicas incluyentes para la eliminacion de las
barreras del aprendizaje en todos los actores sociales involucrados en educacion.

La Secretaria emitira lineamientos en los cuales Se déterminen los criterios orientadores
para la prestacion de los servicios de educaciongspecial a los que se refiere el presente
articulo y se cumpla con el principio, de inclusion.

Articulo 65. Para garantizar la.educacion inclusiva, las autoridades educativas, en el
ambito de su competenciagofreceran las medidas pertinentes, entre ellas:

I. Facilitar el aprendizaje del sistema Braille, otros modos, medios y formatos de
comunicaciémaumentativos o alternativos y habilidades de orientacion y de
movilidad,@si como la tutoria y el apoyo necesario,

Il. Facilitar'a adquisicion y el aprendizaje de la Lengua de Senas dependiendo de
las'Capacidades del educando y la ensefianza del espariol para las personas sordas;

lll. Asegurar que los educandos ciegos, sordos o sordociegos reciban educacion
en los lenguajes y los modos y medios de comunicacion mas apropiados a las
necesidades de cada persona y en entornos que permitan alcanzar su maximo
desarrollo academico, productivo y social;
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IV. Asegurar que se realicen ajustes razonables para las personas con
discapacidad, y

V. Proporcionar a los educandos con aptitudes sobresalientes la atencion que
requieran de acuerdo con sus capacidades, intereses y necesidades.

Articulo 66. La autoridad educativa federal, con base en sus facultades, establecera
los lineamientos necesarios que orienten la toma de decisiones relacionadas con los
mecanismos de acreditacion, promocion y certificacién en los easos del personal
que preste educacion especial.

Articulo 67. Para la identificacion y atencion educativa de los estudiantes con
aptitudes sobresalientes, la autoridad educativaffederal, con base en sus facultades
y la disponibilidad presupuestal, establecéra los“\ineamientos para la evaluacion
diagnéstica, los modelos pedagdgicos y\los mecanismos de acreditacion y
certificacion necesarios en los tipos de educacion basica, asi como la educacion
media superior y superior ens&hambito de su competencia. Las instituciones que
integran el Sistema Educativo Nacional se sujetaran a dichos lineamientos.

Las instituciones de edueéacion Superior autbnomas por ley podran establecer convenios
con la autoridad educativafederal a fin de homologar criterios para la atencion,
evaluacion, acredjtacion, 'y certificacion, dirigidos a educandos con aptitudes
Sobresalientes:

Articule,68. En el Sistema Educativo Nacional, se atenderan las disposiciones en
materia de accesibilidad sefialadas en la presente Ley, la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad, la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacién y en las demas normas aplicables.
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De los textos citados en el apartado anterior, se puede resaltar que el marco juridico
nacional en materia educativa contempla la eliminacion de todo tipo de barreras que
limiten el acceso, permanencia y aprendizaje, reconociendo la diversidad y adaptando
el sistema para atender las necesidades de todos y cada uno de los educandos. Este
capitulo también sefiala la obligacion que tiene el Estado de proporcionar a las personas
con discapacidad el conocimiento y habilidades para favorecer su inclusién en el
mercado laboral con el objetivo de promover su participacion en la educacion,y en la
sociedad. Asi mismo, se establecen los principios y ejes rectores de a“educacion
especial, incluida la formacion del personal docente. Por ultimo, ¢abe destacar que se
considera, facilitar el aprendizaje del sistema Braille, la Lengua'de-Sefias y asegurar los
ajustes razonables para las personas con discapacidad.

Asi mismo, se reconoce que en el articulo 66 de esté mismo capitulo, se establece la
obligacién, por parte de la autoridad educativafederal, de generar los lineamientos
correspondientes para la acreditacion y capacitagion del personal docente que imparta
la educacidn especial, al mismo tiempo, €l articulo 68 sefiala que se atenderan las
disposiciones en materia de accesibilidad.sefialadas por la Ley General para la Inclusion
de las Personas con Discapacidad, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
discriminacion, y demas normas-<aplicables.

Esta Ley, cumpliendo cen‘e!l mandato Constitucional de promover el interés superior de
la nifiez, ha establegido‘enel Capitulo X -Del educando como prioridad en el Sistema
Educativo Nacionak, 1a garantia de las condiciones para que las personas con
discapacidad-ejerzan su derecho a la educacion bajo los criterios de asequibilidad y
adaptabilidad, mismo que se encuentra enmarcado en el articulo 76. De igual forma, se
ha inc@rporado la atencién especial a las personas con discapacidad en la formacion
para ehtrabajo con el objetivo de promover su inclusion en el mercado laboral, lo que
se encuentra enmarcado en el primer parrafo del articulo 83, que a la letra dicen:

Articulo 76. El Estado generara las condiciones para que las poblaciones indigenas,
afromexicanas, comunidades rurales o en condiciones de marginacion, asi como las
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personas con discapacidad, ejerzan el derecho a la educacion apegandose a
criterios de asequibilidad y adaptabilidad.

Articulo 83. La formacion para el trabajo debera estar enfocada en la adquisicion de
conocimientos, habilidades, destrezas y actitudes, que permitan a da‘\persona
desempefiar una actividad productiva, mediante alguna ocupacion_o algtin oficio
calificado. Se realizara poniendo especial atencion a las personas con
discapacidad con el fin de desarrollar capacidades para su inclusién laboral.

En lo que corresponde a la formacion y capacitacion del personal docente, se encuentra
previsto en la Ley General de Educacion, que las4 los egresados de las instituciones
formadoras, cuenten con las capacidades pedagégieas para atender la educacion inicial
y la educacion especial y que los plangs y proagramas de estudio consideren modelos
especializados para quienes atiendan/los diversos tipos de discapacidad. Lo anterior se
encuentra previsto en el sequndosparrafo-del articulo 96 de este marco normativo, como
a continuacion se sefiala:

Articulo 96. Las personas.egresadas de las instituciones formadoras de docencia
contaran con el cenacimiento de diversos enfoques pedagdgicos y didacticos que
les permita,atenderJas necesidades de aprendizaje de nifas, nifos, adolescentes
y jovenes.

En los'planes y programas de estudio de las instituciones de formacion docente,
sé . promovera el desarrollo de competencias en educacion inicial y con enfoque de
inclusion para todos los tipos educativos; asimismo, se consideraran modelos de
formacion docente especializada en la educacidon especial que atiendan los
diversos tipos de discapacidad.
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Como elemento fundamental para promover la inclusion en el Sistema Educativo
Nacional, la legislacion vigente en materia educativa establece las condiciones minimas
necesarias con que deben contar los espacios educativos, definiendo la idoneidad y las
condiciones minimas con que deben contar los planteles educativos. En este tenor, el
articulo 100 de la Ley General de Educacién sefiala en su segundo parrafo que:

Articulo 100. ...

Con la finalidad de garantizar el cumplimiento de los requisitos.de'construccion,
diserio, seguridad, estructura, condiciones especificas_ o equipamiento que sean
obligatorios para cada tipo de obra, las autoridades educativas, los Comités
Escolares de Administracion Participativa o suss€quivalentes y los particulares
que impartan educacion en términos de esta Ley, atenderan las disposiciones que
en la materia establezca la Ley General para la Inclusion de Personas con
Discapacidad, la Ley General de Bienesd\Nacionales, la Ley General de Proteccion
Civil, la Ley General de Responsabilidades/Administrativas, la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arquéolgicos, Artisticos e Historicos, la Ley Federal para
Prevenir y Erradicar la Discriminacién, asi como aquellas que se refieran a la materia
de obra publica y servicio$ relacionados con la misma, adquisiciones, arrendamientos
y servicios, ademas deNosdineamientos emitidos por la Secretaria a los que se refiere
el articulo 103 de esta Ley y las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a
nivel federal, local ynmunicipal.

Por lo{ anterior se comprende que las condiciones propias del espacio educativo
deberan“aplicarse de manera conjunta para los espacios educativos, vigilando lo
dispuesto por la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad y por
la Ley Federal para Prevenir y Erradicar la Discriminacion.
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La Ley General de Educacién, responsable de definir la concurrencia entre las
autoridades educativa federal y locales, establece en su articulo 113, 114 y 115 que:

Articulo 113. Corresponden de manera exclusiva a la autoridad educativa federal las
atribuciones siguientes:

l.aXxXl ..

XXIl. Las necesarias para garantizar el caracter nacional de la~educacion basica,
la media superior, la educacion indigena, inclusiva, parafersonas adultas, la normal y
demas para la formacion de maestras y maestros¢/te_educacion basica, asi como
aquellas que con tal caracter establezcan esta Ley y otras\disposiciones aplicables.

Articulo 114. Corresponden de manera_exclusiva a las autoridades educativas de los
Estados y Ciudad de Mexico, en 8us respectivas competencias, las atribuciones
Siguientes:

I. Prestar los servicios de’ educacion basica incluyendo la indigena, inclusiva, asi
como la normal y demas para la formacion docente;

Il.aXVIl. ...

Articulo 115, Adicionalmente a las atribuciones exclusivas a las que se refieren los
aticulos 113 y 114, corresponde a las autoridades educativas federal, de los
Estados y Ciudad de México, de manera concurrente, |as atribuciones siguientes:

L.aVil. ...

IX. Fomentar la prestacion de servicios bibliotecarios a fravés de las bibliotecas
publicas a cargo de la Secretaria de Cultura y demas autoridades competentes, a fin de
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apoyar al sistema educativo nacional, a la innovacion educativa y a la investigacion
cientifica, tecnoldgica y humanistica, incluyendo los avances tecnolégicos que den
acceso al acervo bibliografico, con especial atencion a personas con
discapacidad;

X ...

XlI. Fomentar y difundir las actividades artisticas, culturales y fisico-deportivas en
todas sus manifestaciones, incluido el deporte adaptado para persoenas con
discapacidad;

Xil.a XXll. ...

Aunado a lo anterior, la Ley General de Educacién contempla la participacién de los
actores sociales, principalmente a través de los\Consejos de Participacidn Escolares,
mismos que detallan para la educacion incluSiva'y, [as necesidades de las personas con
discapacidad lo siguiente:

Articulo 126. Las autoridades\eduecativas, fomentaran la participacion de los
actores sociales involucrados\enel proceso de ensefianza aprendizaje, para el logro
de una educacion demoeratica, de alcance nacional, inclusiva, intercultural, integral
y plurilinglie que prepicienel"maximo logro de aprendizaje de los educandos, para el
desarrollo de su penSamiento critico, el fortalecimiento de los lazos entre escuela y
comunidad.

Artictlo™32. La autoridad de cada escuela publica de educacion basica y media
superior, vinculara a ésta, activa y constantemente, con la comunidad. La
autoridad del municipio dara toda su colaboracion para tales efectos.

Sera decision de cada escuela la instalacion y operacion del consejo de participacion
escolar o su equivalente el cual sera integrado por las asociaciones de madres y padres
de familia, maestras y maestros.
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Este consejo podra:

alad) ...

e) Llevar a cabo las acciones de participacion, coordinacion y difusién necesarias
para la proteccion civil y la emergencia escolar, considerando las caracteristicas
y necesidades de las personas con discapacidad, asi como el desarrollg de planes
personales de evacuacion que correspondan con el Atlas de Riesgos de la localidad en
que se encuentren;

flah) ...

Articulo 133. En cada municipio, se podra instalarsoperar un consejo municipal
de participacion escolar en la educacion, integrado porias autoridades municipales,
asociaciones de madres y padres de familia, maestras,y maestros.

Este consejo, ante el ayuntamiento y la autoridad educativa respectiva, podra:

a) Gestionar el mejoramiento de (los servicios educativos, la construccion y
ampliacion de escuelas publicas, “tomando en cuenta las necesidades de
accesibilidad para las personas condiscapacidad, y demas proyectos de desarrollo
educativo en el municipio;

b)aj) ...

Para finalizar con el analisis de los establecido por la Ley General de Educacion, en
materia de educacion inclusiva, y particularmente de la garantia para el acceso y
permanencia delas personas con discapacidad en el Sistema Educativo Nacional, es
necesario censiderar que existe dentro de las infracciones para los particulares que
presten el.servicio educativo lo siguiente:

Articulo 170. Son infracciones de quienes prestan servicios educativos:
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LaXlV. ..

XV. Expulsar, segregar o negarse a prestar el servicio educativo a personas con
discapacidad o que presenten problemas de aprendizaje; obligar a los educandos a
someterse a tratamientos meédicos para condicionar su aceptacion o permanencia en el
plantel, o bien, presionar de cualquier manera a sus madres y padres de familia o tuteres
para que se los realicen, salvo causa debidamente justificada a juicio de las autoridades
educativas;

XVI.a XXVI. ...

TERCERO. De la legislacion supletoria de caracter general o federal. Quienes
integramos estas Comisiones Unidas de Educaciomny de Atencion a Grupos
Vulnerables, consideramos necesario analizaf diversos marcos normativos que
involucran el cumplimiento del derecho a=la “eduCacion para las personas con
discapacidad, asi como su inclusion en la sociedad y para prevenir y erradicar cualquier
forma de discriminacion en el acceso y’permanencia en el Sistema Educativo Nacional.
Para lo anterior, las diputadas y log/diputados encargados del analisis y elaboracion del
presente documento de trabajo,\.consideran pertinente revisar los derechos
consagrados por la Ley Genéraldeylos Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes a las
personas con discapacidad quéssefiala:

Articulo 53. NiRas, ‘ninos y adolescentes con discapacidad tienen derecho a la
igualdad suStantiya?y a disfrutar de los derechos contenidos en la presente Ley, la
Constitucion...Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales y demas leyes aplicables.

Articulo 54. ...
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No se podra negar o restringir la inclusion de nifias, nifios y adolescentes‘con
discapacidad, el derecho a la educacion ni su participacion en actividades
recreativas, deportivas, ludicas o culturales en instituciones publicas, privadas y
sociales.

Articulo 57. Nihas, nifios y adolescentes tienen derech@ a una‘educacion de calidad
que contribuya al conocimiento de sus propios dereghes y,"basada en un enfoque de
derechos humanos y de igualdad sustantiva, que garantice el respeto a su dignidad
humana; el desarrollo arménico de sus potencialidades y personalidad, y fortalezca el
respeto a los derechos humanos y a las libértadesfundamentales, en los términos del
articulo 3o. de la Constitucion Politica de.los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General
de Educacion y demas disposicionesaplicables.

Las autoridades federales, ‘de 1as entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales’deda Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias garaatizaran,la consecucion de una educacion de calidad y la igualdad
sustantiva en el aceese.y permanencia en la misma, para lo cual deberan:

LaXll. ...

Xlll. Garantizar el pleno respeto al derecho a la educacién y la inclusién de ninas,
nifos, y~adolescentes con discapacidad en todos los niveles del Sistema
Educativo Nacional, desarrollando y aplicando normas y reglamentos que eviten
su discriminacion y las condiciones de accesibilidad en instalaciones educativas,
proporcionen los apoyos didacticos, materiales y técnicos y cuenten con
personal docente capacitado;
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XIV. Adoptar medidas para responder a las necesidades de nifas, nifos y
adolescentes con aptitudes sobresalientes, de tal manera que se posibilite su
desarrollo progresivo e integral, conforme a sus capacidades y habilidades
personales;

XV.aXXll. ...

Articulo 64. ...

Asimismo, las autoridades a que se refiere este articulondispondran lo necesario para
garantizar que ninas, ninos y adolescentesscon discapacidad cuenten con los
sistemas de apoyo para ejercer su derecho-aa libertad de expresion, acceso a la
informacién y sistema de apoyo para la expresion de su voluntad.

De lo anterior, estas Dictaminadorasiconcluyen que la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes..tontempla, en concordancia con el articulo 3o.
Constitucional y con la £eyy,General de Educacion, la mas amplia garantia para la
inclusion de nifias, nifiosy adolescentes con discapacidad dentro del Sistema Educativo
Nacional, promoviendo-las acciones y medidas que eliminen las barreras al derecho a
la educacion y4a diseriminacion.

De igual forma, fa Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad,
define la educacion especial y la educacion inclusiva, detallando a través de su capitulo
|1 Jo"earrespondiente a la educacion, como se muestra a continuacion:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
LLaXV...
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XVI. Educacion Especial. La educacion especial esta destinada a individuos con
discapacidades transitorias o definitivas, asi como a aquellos con aptitudes
sobresalientes. Atendera a los educandos de manera adecuada a sus propias
condiciones, con equidad social incluyente y con perspectiva de género;

XVII. Educacién Inclusiva. Es la educacion que propicia la integracién, de
personas con discapacidad a los planteles de educacion basica reqular,mediante
la aplicacion de métodos, técnicas y materiales especificos;

XVIII. a XXXIV. ...

Capitulo Il
Educacion

Articulo 12. La Secretaria de Educacion~RPublica promovera el derecho a la
educacion de las personas con ‘discapacidad, prohibiendo cualquier
discriminacién en planteles, centrosg€ducativos, guarderias o del personal docente o
administrativo del Sistema Educative Nacional. Para tales efectos, realizara las
Siguientes acciones:

|. Establecer en el Sistema Educativo Nacional, el disefio, ejecucion y evaluacién
del programa para la ‘educacion especial y del programa para la educacién
inclusiva de personas'con discapacidad,

Il. Impulsar lasinclusion de las personas con discapacidad en todos los niveles
del Sistema Educativo Nacional, desarrollando y aplicando normas y reglamentos
que eviten,su.discriminacion y las condiciones de accesibilidad en instalaciones
educativas, proporcionen los apoyos didacticos, materiales y técnicos y cuenten
con personal docente capacitado;

lll. Establecer mecanismos a fin de que las nifias y los nifios con discapacidad
gocen del derecho a la admision gratuita y obligatoria asi como a la atencion
especializada, en los centros de desarrollo infantil, guarderias publicas y en guarderias
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privadas mediante convenios de servicios. Las nifhas y nifios con discapacidad no
podran ser condicionados en su integracion a la educacion inicial o preescolar;

IV. Incorporar a los docentes y personal asignado que intervengan directamente en
la integracion educativa de personas con discapacidad, al Sistema Nacional de
formacion, actualizacion, capacitacién y superacion profesional para maéstros de
educacion basica;

V. Establecer que los programas educativos que se transmiten, por-television
publica o privada, nacional o local, incluyan tecnolegiasy, ‘para texto,
audiodescripciones, estenografia proyectada o intérpretesde Lengua de Sehas
Mexicana;

VI. Proporcionar a los estudiantes con discapacidadumateriales y ayudas técnicas
que apoyen su rendimiento académico, procurando equipar los planteles y
centros educativos con libros en braille,\materiales didacticos, apoyo de
intérpretes de lengua de sefas mexicana 0 eSpecialistas en sistema braille,
equipos computarizados con tecnologia para personas ciegas y todos aquellos
apoyos que se identifiquen como necesarios para brindar una educacién con
calidad;

VII. Incluir la ensehfanza del~Sistema de Escritura Braille y la Lengua de Seras
Mexicana en la educaciéon publica y privada, fomentando la produccién y
distribuciéon de libros\ de/ texto gratuitos en Sistema de Escritura Braille,
macrotipos y textos,audibles que complementen los conocimientos de los alumnos
con discapacidad;

VIIl. Establecer un programa nacional de becas educativas y becas de
capacitacion para personas con discapacidad en todos los niveles del Sistema
Educativo'Nacional;

IX. Disenar e implementar programas de formacion y certificacion de intérpretes,
estenografos del espanol y demas personal especializado en la difusion y uso
conjunto del espanol y la Lengua de Sefas Mexicana,
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X. Impulsar toda forma de comunicacién escrita que facilite al sordo hablante, al
sordo senante o semilingiie, el desarrollo y uso de la lengua en forma escrita;

Xl. Impulsar programas de investigacion, preservacion y desarrollo de la Lengua
de Senas Mexicana, de las personas con discapacidad auditiva y de las formas de
comunicacion de las personas con discapacidad visual;

Xll. Incorporar en el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia lineamientos que
permitan la investigacion y el desarrollo de bienes, servicios;~equipo e
instalaciones de disefno universal;

Xlll. Promover que los estudiantes presten apoyo a personas“econ discapacidad
que asi lo requieran, a fin de que cumplan con el requisito.del servicio social, y

XIV. Las demas que dispongan otros ordenamientos.

Articulo 13. En el Sistema Nacional de Bibliotecas y salas de lectura, entre otros, se
incluiran equipos de computo con tecnologia adaptada, escritura e impresion en
el Sistema de Escritura Braille, ‘ampliadores y lectores de texto, espacios
adecuados y demas innovaciones'tecnolégicas que permita su uso a las personas
con discapacidad.

Articulo 14. La Lengua.de'Sefias Mexicana, es reconocida oficialmente como una
lengua nacional y forma parte del patrimonio lingiiistico con que cuenta la nacion
mexicana. (Seran“réconocidos el Sistema Braille, los modos, medios y formatos de
comunieacion.aecesibles que elijan las personas con discapacidad.

Articulo 15. La educacion especial tendra por objeto, ademas de lo establecido en la
Ley General de Educacion, la formacion de la vida independiente y la atencion de
necesidades educativas especiales que comprende entre otras, dificultades
severas de aprendizaje, comportamiento, emocionales, discapacidad multiple o
severa y aptitudes sobresalientes, que le permita a las personas tener un

75



Comisiones Unidas de Educacion
y Atencién a Grupos Vulnerables

CAMARA Documento de trabajo de las Comisiones Unidas de Educacion y de

UTAD o s Atencién a Grupos Vulnerables por el que se adiciona el Capitulo VilI
DIP -De la educacion inclusiva- y los articulos 61 a 68 de la Ley General
LXV LEGISLATURA de Educacion.

desempeno académico equitativo, evitando asi la desatencién, desercion, rezago
o discriminacion.

De acuerdo con lo establecido por la Ley General para la Inclusidn de las Personas con
Discapacidad, estas Comisiones Dictaminadoras consideran que se encuentra,previsto
la garantia para la inclusion de las personas con discapacidad en el Sistema Educativo
Nacional, asi como los mecanismos para garantizar el mayor aprovechamiento de las
y los educandos, la capacitacion docente, la accesibilidad, lostapoyos a través de
becas, |la ensefianza del Sistema de escritura Braille y la Lengta-de Senas Mexicanas,
la inclusion en el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, entre otros.

En lo correspondiente a la accesibilidad, la ey General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad establece:

Articulo 16. Las personas con discapacidad tienen derecho a la accesibilidad
universal y a la vivienda, por.Jo que se deberan emitir normas, lineamientos y
reglamentos que garanticenda.accesibilidad obligatoria en instalaciones publicas
o privadas, que les permita‘el libre desplazamiento en condiciones dignas y
seguras.

Los edificios publicos deberan sujetarse a la legislacion, regulaciones y Normas
Oficiales~Mexicanas vigentes, para el aseguramiento de la accesibilidad a los
mismos.

Siguiendo este orden de ideas, es necesario mencionar que, en la Ley General de
Salud, se reconocen los temas que son materia de salubridad general, mismos que
incluyen en la fraccidén Xl del articulo 3o. la educacién para la salud. Este tema, se
amplia en el Capitulo Il del Titulo Séptimo, que establece:
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Articulo 112. La educacién para la salud tiene por objeto:
Lyll ...

lll. Orientar y capacitar a la poblacion preferentemente en materia de (utrieion,
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, activacion fisica para la saluth=salud
mental, salud bucal, educacion sexual, planificacion familiar, cuidades paliativos,
riesgos de automedicacion, prevencion de farmacodependenciagSsalud ocupacional,
salud visual, salud auditiva, uso adecuado de los servicios de salud,prevencion de
accidentes, donacion de érganos, tejidos y células con fines terapéuticos, prevencién
de la discapacidad y rehabilitacion de las personas con_discapacidad y deteccion
oportuna de enfermedades, asi como la prevenciény, diagnostico y control de las
enfermedades cardiovasculares.

El 30 de abril de 2015, se publicé en el Diario\Oficial de la Federacion, la Ley General
para la Atencién y Proteccidn a Personasicon la Condicion del Espectro Autista, que
reconoce los derechos fundamentales ‘de’las personas con la condiciéon de espectro
autista y/o de sus familias, que en,términos de acceso a la educacion establece:

Articulo 10. Se recenocen, como derechos fundamentales de las personas con la
condicion del espectro autista y/o de sus familias, en los términos de las
disposiciones-aplicables, los siguientes:

|. Gozar-plenamente de los derechos humanos que garantiza la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes aplicables;

Il Recibir el apoyo y la proteccidn de sus derechos constitucionales y legales por
parte del Estado Mexicano —federacion, entidades federativas y municipios—;

I aVvill. ...
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IX. Recibir una educacién o capacitacion basada en criterios de integracion e
inclusion, tomando en cuenta sus capacidades y potencialidades, mediante
evaluaciones pedagodgicas, a fin de fortalecer la posibilidad de una vida
independiente;

X. Contar, en el marco de la educacion especial a que se refiere la Ley General de
Educacién, con elementos que faciliten su proceso de integracion a escuelas de
educacion regular;

Xl.aXXll. ...

Articulo 11. Son sujetos obligados a garantizar el ejercicio de_los derechos descritos en
el articulo anterior, los siguientes:

I. Las instituciones publicas de la Federacion, las\entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones del Distrito Federal, para atender y garantizar los
derechos descritos en el articulo anteriotsenJavorde las personas con la condicion
del espectro autista, en el gjercicio de sus respectivas competencias;

Lyl ...

IV. Los profesionales de la medicina, educacion y demas profesionistas que resulten
necesarios para alcanzar la%habilitacion debida de las personas con la condicion del
espectro autista, y

V...

Por Ultimo, ‘en elhanalisis del amplio del marco juridico federal, se debe mencionar lo
planteado en laLey Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, que en materia
paraprevenir la discriminacion de las personas con discapacidad establece:

Articulo 9.- Con base en lo establecido en el articulo primero constitucional y el articulo
1, parrafo segundo, fraccion Ill de esta Ley se consideran como discriminacién, entre
otras:
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I. Impedir el acceso o la permanencia a la educacion publica o privada, asi como
a becas e incentivos en los centros educativos;

Il. Establecer contenidos, métodos o instrumentos pedagdgicos en que se
asignen papeles contrarios a la igualdad o que difundan una condicién de
subordinacion;

m.ylv. ...

V. Limitar el acceso y permanencia a los programas de .capacitacion y de
formacion profesional;

VI.a XVill. ...

XIX. Obstaculizar las condiciones minimas necesarias, para el crecimiento y
desarrollo integral, especialmente de las nifias y los nifios, con base al interés
superior de la nifez;

XX aXXll. Bis. ...

XXII. Ter. La denegacién de ajustes razonables que garanticen, en igualdad de
condiciones, el goce o ejercicio de Jos'derechos de las personas con discapacidad,

XXIII. a XXXV. ...

Articulo 15 Sextus.=~Las ‘medidas de inclusion podran comprender, entre otras, las
Siguientes:

I. La educacion para la igualdad y la diversidad dentro del sistema educativo
nacional;

lida V..

Articulo 15 Octavus.- Las acciones afirmativas podran incluir, entre otras, las
medidas para favorecer el acceso, permanencia y promocion de personas
pertenecientes a grupos en situacion de discriminacién y subrepresentados, en
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espacios educativos, laborales y cargos de eleccion popular a ftravés del
esStablecimiento de porcentajes o cuotas.

Las acciones afirmativas seran prioritariamente aplicables hacia personas
pertenecientes a los pueblos indigenas, afro descendientes, mujeres, nifias, nifios y
adolescentes, personas con discapacidad y personas adultas mayores.

CUARTO. De la legislacion en las Entidades Federativas. Estas Dictaminadoras,
reconocen que en el articulo Octavo Transitorio del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos 3or, 31 y 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, .en.materia educativa, se
establece la obligacion de las legislaturas de las entidades federativas para armonizar
el marco juridico en un afo a partir de la publicacion del mencionado Decreto. En
cumplimiento de lo anterior, estas Comisiones Wnidas de Educacion y de Atencion a
Grupos Vulnerables detectaron las siguientes ‘publicaciones por las que se emite
nuevos marcos normativos en materia_educativa:

1. EI 25 de mayo de 2020, fue publicado en la Primera Seccion del Periddico Oficial
del Estado de Aguascalientes, el Decreto Numero 341, por el que se expide la
Ley de Educaciomdel Estado de Aguascalientes. Mismo que cuenta con el
Capitulo Il «Be la‘Educacion en el Estado de Aguascalientes-, Seccién Quinta,
De la educaeion,jnclusiva2

2. El 28 de diciembre de 2020 fue publicado en el Periddico Oficial del Estado de
Baja,California No. 84, seccion X, Tomo CXXVIII el Decreto No. 188, por el que
se crea la Ley de Educacion del Estado de Baja California expedida por la H.
XXIII Legislatura del Congreso de dicho Estado?. Este marco normativo cuenta,
con Capitulo VIII -De la educacion inclusiva-.

2 Consultado en: https://eservicios2.aguascalientes.gob.mx/NormatecaAdministrador/archivos/EDO-18-
168.pdf
3 Consultado en: https://www.bajacalifornia.gob.mx/Gobierno/Periodico Oficial
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3. El 14 de octubre de 2020, se publico en el Periédico Oficial, Tomo IIl, No. 131,
el Decreto No. 003, por el cual se promulgé la Ley de Educacién del Estado Libre
y Soberano de Chiapas?, mismo que cuenta, con el Capitulo XVI, De la
educacion inclusiva y la educacion especial.

4. EI7 dejunio de 2021, fue publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México,
el Decreto por el que se abroga la Ley de Educacion del Distrito Federaly se
expide la Ley de Educacion de la Ciudad de México®, mismo gée-cuenta con la
SECCION CUARTA EDUCACION INCLUSIVA Y ESPECIAk; mistha que detalla
los principios para la imparticion de este modelo educativo.

5. El 22 de julio de 2020, fue publicado en el Periodice Oficial Num. 146, Segunda
Parte, el Decreto por el que la LXIV Legislatura del Congreso de Guanajuato
expide la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato$, mismo que incluye
en su contenido el Capitulo IV, denominado #Inclusién y equidad educativa-.

6. EL 23 de octubre de 2020 fue publicado\en’el Periddico Oficial del Estado de
Guerrero, No. 83, Alcance |, la Ley Numero 464 de Educacion del Estado Libre
y Soberano de Guerrero’, mismo que incluye dentro de su contenido el Capitulo
VIII -Educacion Inclusiva-

7. EL 30 de noviembre,d&2020, fue publicado en el Periddico Oficial del Estado de
Hidalgo, Tomo GLIl#Num. 48, el Decreto Numero. 534 que crea la Ley de
Educacion del Estado’de Hidalgo8. Mismo que en su capitulo VIII incluye las
porciones normiativas relativas a la educacion inclusiva.

8. El 15-de mayo de 2020 en la Edicion Especial al Numero 50 Bis del Periodico
Oficial del Estado de Jalisco, bajo el DECRETO 27909/LXI1/20 se abrogo la Ley

4 CohsUltadesen: https://www.sgg.chiapas.gob.mx/p02018/archivos/descargas.php?f=C-131-14102020-
1324.pdf

5> Consultado en:

https://normas.cndh.org.mx/Documentos/Ciudad%20de%20M%C3%A9xico/Ley E CdMex.pdf

6 Consultado en: https://idea.guanajuato.gob.mx/wp-content/uploads/2021/03/Ley-de-Educaci%C3%B3n-
para-el-Estado-de-Guanajuato.pdf

7 Consultado en: http://periodicooficial.guerrero.gob.mx/?s=+&day=23&monthnum=10&year=20208&cat=
8 Consultado en: https://periodico.hidalgo.gob.mx/?tribe _events=periodico-oficial-alcance-0-del-30-de-
noviembre-de-2020
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de Educacion del Estado Jalisco y se expide la Ley de Educacion del Estado
Libre y Soberano de Jalisco®, mismo que en su capitulo VIII -De la educacion
inclusiva- detalla las actividades correspondientes a la administracion del Poder
Ejecutivo Estatal.

El 29 de mayo de 2020, se publicé en el Periddico Oficial del Estadoy de
Michoacan, en el Tomo: CLXXV, nimero 22, sexta seccion, el Decrete 330; por
el que se expide la Ley de Educacion del Estado de Michoacafde @eampo™©.
Cuyo Capitulo IX -De la educacion inclusiva y educacion especial- establece el
quehacer de la autoridad educativa estatal para garantizar el acceso a la
educacion.

10. El 17 de marzo de 2021, en el Periddico Oficial #Tierea y Libertad” del Estado de

11.

Morelos, ejemplar No. 5926, se publico la Ley de Educacion del Estado de
Morelos'!. Este marco normativo contempla,.en su Capitulo X — De la educacion
inclusiva-, las acciones desde la autoridad educativa local, para garantizar este
criterio de la educacion.

El 18 de mayo de 20202, se publicoen el Periodico Oficial del Estado de Puebla,
Tomo DXLI, numero 10, segunda-Seccion, el Decreto del Honorable Congreso
del Estado, por el que expide la'tey de Educacion del Estado de Puebla’2. Mismo
que destina su Capitulo\VIil"a detallar los principios y acciones de la autoridad
educativa local paraicumplir con la educacion inclusiva.

12. El 27 de abril'de~2022, se publico en el Tomo I, del numero 68 extraordinario del

Periddice, Ofigial’ del Estado de Quintana Roo, el decreto 234, por el que se
expide laqL€y de Educacién del Estado de Quintana Roo'. En esta Ley se
incluyeyen diversas disposiciones la educacion inclusiva y la educacion especial.

% Consultado en: https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/peri%C3%B3dicos/periodico-
oficial?combine=&field fecha2 value%5Bvalue%5D%5Bmonth%5D=5&field fecha2 value%5Bvalue%5D%5

Bday%5D=15&field fecha2 value%5Bvalue%5D%5Byear%5D=2020

10 Consultado en: http://congresomich.gob.mx/file/NUEVA-LEY-DE-EDUCACION-29-MAY0-2020.pdf

11 Consultado en: https://periodico.morelos.gob.mx/ejemplares

12 Consultado en: http://periodicooficial.puebla.gob.mx/media/k2/attachments/T 2 18052020 C.pdf
13 Consultado en: http://po.segob.groo.gob.mx/sitiopo/MicroBPO.php

82


https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/peri%C3%B3dicos/periodico-oficial?combine=&field_fecha2_value%5Bvalue%5D%5Bmonth%5D=5&field_fecha2_value%5Bvalue%5D%5Bday%5D=15&field_fecha2_value%5Bvalue%5D%5Byear%5D=2020
https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/peri%C3%B3dicos/periodico-oficial?combine=&field_fecha2_value%5Bvalue%5D%5Bmonth%5D=5&field_fecha2_value%5Bvalue%5D%5Bday%5D=15&field_fecha2_value%5Bvalue%5D%5Byear%5D=2020
https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/peri%C3%B3dicos/periodico-oficial?combine=&field_fecha2_value%5Bvalue%5D%5Bmonth%5D=5&field_fecha2_value%5Bvalue%5D%5Bday%5D=15&field_fecha2_value%5Bvalue%5D%5Byear%5D=2020
http://congresomich.gob.mx/file/NUEVA-LEY-DE-EDUCACION-29-MAYO-2020.pdf
https://periodico.morelos.gob.mx/ejemplares
http://periodicooficial.puebla.gob.mx/media/k2/attachments/T_2_18052020_C.pdf
http://po.segob.qroo.gob.mx/sitiopo/MicroBPO.php

Comisiones Unidas de Educacion
y Atencién a Grupos Vulnerables

CAMARA Documento de trabajo de las Comisiones Unidas de Educacion y de
DIPUTAD o s Atencién a Grupos Vulnerables por el que se adiciona el Capitulo VilI

-De la educacion inclusiva- y los articulos 61 a 68 de la Ley General
LXV LEGISLATURA de Educacion.

13. El 13 de abril de 2021, fue publicado en el Periddico Oficial del Estado de San
Luis Potosi el Decreto 0675, por el que se expide la Ley de Educacidn del Estado
de San Luis Potosi', que incluye el capitulo VIII -De la educacion inclusiva-,

14.El 4 de diciembre de 2020, fue publicado en el Periddico Oficial del Estado de
Sinaloa, No. 146, Segunda Seccidn, el Decreto NUumero 517, por el que se expide
la Ley de Educacion del Estado de Sinaloa's. Este documento legal, atiende el
mandato Constitucional de promover la inclusién en su Capitule, XV -De la
educacion inclusiva-.

15. En el Boletin Oficial del Estado de Sonora, edicion espetiakdefecha 15 de mayo
de 2020, se publico la Ley 163 o la Ley de Educaeion del Estado Sonora'®, en
este marco normativo se prevé el Capitulo VIII,#De‘a educacion inclusiva-.

16. El 26 de mayo de 2020, se publicd en el Periddico Oficial No. Extraordinario del
Gobierno de Tlaxcala, el Decreto no. 208, por el que se expide la Ley de
Educacion del Estado de Tlaxcala®?. El%anterior texto normativo incorpora el
Capitulo VIII -De la educacion inclusivas,

17.En fecha 29 de julio de 2020, se publict en el No. 34,240 del Diario Oficial del
Estado de Yucatan el Decreton270/2020 por el que se emite la Ley de Educacion
de Yucatan's. Este maree-contempla las acciones de la autoridad educativa local
y de los municipias en materia de educacion inclusiva en el Capitulo XI. -De la
educacion inclusiva-!

18.Con fecha del™,/ de junio de 2020, fue publicada en el Periddico Oficial del
EstaderdenZagatecas, en el suplemento al Num. 49, el Decreto 389 por el que se

14 Consultado en: https://normas.cndh.org.mx/Documentos/San%20Luis%20Potos%C3%AD/Ley EE SLP.pdf
15 Consultado en: https://iip.congresosinaloa.gob.mx/estatales.html

16 Consultado en: http://www.congresoson.gob.mx/Transparencia/Leyes#

17 Consultado en: https://periodico.tlaxcala.gob.mx/index.php/busqueda

18 Consultado en: https://www.yucatan.gob.mx/gobierno/diario_oficial.php?f=2020-7-29
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expide la Ley de Educacion del Estado de Zacatecas'. El anterior decreto,
incorpora el Capitulo VIII -Educacion inclusiva-.

El caso de los Estados de Baja California Sur, Campeche, Chihuahua, Geahuila,
Colima, Durango, Estado de Meéxico, Nayarit, Nuevo Leodn, Oaxaca,«Querétaro,
Tabasco, Tamaulipas y Veracruz han generado diversas modificaciones a la, Ley de
Educacion correspondiente a cada entidad para incluir la educacion €special, sin
embargo, es la recomendacion de estas Comisiones Unidas<de/Educacion y de
Atencion a Grupos Vulnerables, realicen la adecuacion correspondiente para incluir el
Capitulo de Educacion Inclusiva, mismo que responde al/mandato Constitucional y de
la Ley General de Educacion, con el objetivo de brindarsmayares garantias en el acceso,
permanencia y conclusion de la educacion basica y superior a las y los educandos que
se encuentran en mayor situacion de vulnerabilidad.

A forma de ejemplo, las diputadas y @S diputados de las Comisiones Dictaminadores,
consideramos plasmar lo estipuladospor/la Ley de Educacion del Estado Libre y
Soberano de Chiapas, que a ladetra‘dice:

Articulo 12.- En términe$\de\la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
corresponde al Estado™ayrectoria de la educacion.

La educacion-que se imparta por las autoridades educativas estatales, ademas de
obligatoria, ‘sera;

¥ Consultado en:
https://www.congresozac.gob.mx/64/ley&cual=180#:~:text=La%20presente%20Ley%20garantiza%20el,Sob
erano%20de%20Zacatecas%2C%20cuyo%20ejercicio
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Il. Inclusiva: Eliminando toda forma de discriminacién y exclusién, asi como las
demas condiciones estructurales que se convierten en barreras al aprendizaje y
la participacion, por lo que:

a) Atendera las capacidades, circunstancias, necesidades, estilos y,ritmos de
aprendizaje de los educandos.

b) Eliminara las distintas barreras al aprendizaje y a la participacién que enfrentan
cada uno de los educandos, para lo cual las autoridades educativas, en el ambito de
su competencia, adoptaran medidas en favor de la accesibilidad y los ajustes
razonables.

c) Proveera de los recursos técnicos-pedagdgicos yxmateriales necesarios para
los servicios educativos.

d) Establecera la educacion especial disponiblé para todos los tipos, niveles,
modalidades y opciones educativas, _la cual se proporcionara en condiciones
necesarias, a partir de la decision ¥ previa valoracion por parte de los educandos,
madres y padres de familia o tutores, personal docente y, en su caso, por una condicion
de salud.

Articulo 14.- La_educacion impartida en el Estado de Chiapas, se basara en los
resultados del progreso cientifico; luchara contra la ignorancia, sus causas y efectos,
las sepvidumbres, los fanatismos, los prejuicios, la formacion de estereotipos, la
discrimipacion y la violencia, especialmente la que se ejerce contra la nifiez y las
mujeres, asi como personas con discapacidad o en situacion de vulnerabilidad social,
debiendo implementar politicas publicas orientadas a garantizar la transversalidad de
estos criterios en todos los ambitos de gobierno de la entidad federativa.

Ademas, respondera a los siguientes criterios:
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VIl. Sera inclusiva, al tomar en cuenta las diversas capacidades, circunstancias,
necesidades, estilos y ritmos de aprendizaje de los educandos, y asi eliminar las
distintas barreras al aprendizaje y a la participacion, para lo cual adopftara
medidas en favor de la accesibilidad y los ajustes razonables.

Capitulo XVI

De la educacién inclusiva y educacion especial

Articulo 77.- La educacién inclusiva se refiere al conjunto de acciones orientadas
a identificar, prevenir y reducir las barreras'que limitan el acceso, permanencia,
participacion y aprendizaje de todos los educandos, al eliminar practicas de
discriminacién, exclusion y segregacion.

La educacion inclusiva se basaen la valoracién de la diversidad, adaptando el
sistema para respondercon equidad a las caracteristicas, necesidades, intereses,
capacidades, habilidades'y estilos de aprendizaje de todos y cada uno de los
educandos.

Articulo 785 La’educacion inclusiva tiene como finalidad favorecer el aprendizaje
destodos.los educandos en los tipos y niveles educativos, con énfasis en los que
estan excluidos, marginados o en riesgo de estarlo. Para tal efecto, las acciones en la
materia que implemente la Secretaria buscaran:

I. Favorecer el maximo logro de aprendizaje de los educandos con respeto a Su
dignidad, derechos humanos y libertades fundamentales, reforzando su autoestima y
aprecio por la diversidad humana.
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Il. Desarrollar al maximo la personalidad, los talentos y la creatividad de los educandos.

lll. Favorecer la plena participacion de los educandos, su educacion y facilitar la
continuidad de sus estudios en la educacion obligatoria.

IV. Instrumentar acciones para que ninguna persona quede excluida del Sistema
Educativo Estatal por motivos de origen étnico o nacional, creencias, religiosas,
convicciones éticas o de conciencia, sexo, orientacion sexual o de género, asi como
por sus caracteristicas, necesidades, intereses, capacidades, ‘habilidades y
estilos de aprendizaje, entre otras.

V. Realizar los ajustes razonables en funcién de las necesidades de las personas
y otorgar los apoyos necesarios para facilitar su formacion.

VI. Proporcionar a las personas con discapacidad la posibilidad de aprender y
desarrollar habilidades para la vida que favorezcan su inclusién laboral, a fin de
propiciar su participacion plena y en igualdad‘de/condiciones en la educacion y
en la sociedad.

Articulo 79.- La educacion especial.esta destinada a personas con discapacidad,
transitoria o definitiva, asi coma:a aquellas con aptitudes sobresalientes. Atendera
a los educandos de mangrasadecuada a sus propias condiciones, con equidad social
incluyente y con perspegtiva.ge género.

Tratandose de menores de edad con discapacidad, esta educacion propiciara su
incorporacioén ala educacion proporcionada en los planteles de educacion basica
regular, mediante la aplicacion de métodos, técnicas y materiales especificos.
Para quienes no logren esa inclusion, se procurara la satisfaccion de necesidades
basicas'de‘aprendizaje para la autdnoma convivencia social y productiva, para lo
cual se elaboraran programas y materiales de apoyo didacticos necesarios.

Para la identificacion y atencion educativa de los alumnos con capacidades y
aptitudes sobresalientes, la autoridad educativa estatal, con base en sus facultades
y la disponibilidad presupuestal, establecera los lineamientos para la evaluacion
diagnostica, los modelos pedagdgicos y los mecanismos de acreditacion y
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certificacion necesarios en los niveles de educacion basica, educacion normal,
asi como la media superior y superior en el ambito de su competencia, ajustandose
a las disposiciones que para tal efecto emita la autoridad educativa federal,

Las instituciones de educacion a las que la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Chiapas otorga autonomia, podran establecer convenios con la @utoridad
educativa estatal a fin de homologar criterios para la atencion, evaluacion, acteelitacion
y certificacion, dirigidos a alumnos con capacidades y aptitudes sobresalientes.

La educacion especial incluye la orientacion a los padres @ _tutores, asi como
también a los maestros y personal de escuelas de educacién\basica y media
superior requlares que incorporen a los alumnos congnegesidades especiales de
educacion.

Articulo 80.- En la aplicacion de esta Ley, se.garantizara el derecho a la educacién a
los educandos con condiciones especiales, aptitudes sobresalientes o que
enfrenten barreras para el aprendizaje‘y.la participacion.

La Secretaria, en el ambito de”su competencia y de conformidad a los criterios
orientadores para la prestacion“de l0s servicios de educacion especial que emita la
autoridad educativa federal,\para atender a los educandos con capacidades,
circunstancias, necesigades, .estilos y ritmo de aprendizaje diversos, realizara lo
Siguiente:

|. Prestar educacién”especial en condiciones necesarias, previa decision y
valoracién/ por parte de los educandos, madres y padres de familia o tutores,
personaldocente y, en su caso, derivados por una condicion de salud, para garantizar
el derecho/a la educacion de los educandos que enfrentan barreras para el
aprendizaje y la participacion.

Il. Ofrecer formatos accesibles para prestar educacion especial, procurando en la
medida de lo posible su incorporacion a todos los servicios educativos, sin que esto
cancele su posibilidad de acceder al servicio escolarizado.
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lll. Prestar educacion especial para apoyar a los educandos con alguna
discapacidad o aptitudes sobresalientes en los niveles de educacion obligatoria.

IV. Establecer un sistema de diagndstico temprano y atencion especializada para
la eliminacién de barreras para el aprendizaje y la participacion.

V. Garantizar la formacion de todo el personal docente para que, en el.ambito de
sus competencias, contribuyan a identificar y eliminar las barreras“\para el
aprendizaje y la participacion, y preste los apoyos que los educandos‘requieran.

VI. Garantizar la satisfaccion de las necesidades basicas_.de ‘aprendizaje de los
educandos con alguna discapacidad, su bienestar y maximo-desarrollo para la
autéonoma inclusion a la vida social y productiva.

VII. Promover actitudes, practicas y politicas incluyentes para la eliminacion de las
barreras del aprendizaje en todos los actores sociales involucrados en educacion.

VIIl. Proporcionar opciones mudltiples y. graduales de inclusion acordes a sus
necesidades educativas especiales con.o sin discapacidad, que permitan el acceso a la
educacion regular.

IX. Desarrollar en el educando a‘través de procesos de educacion permanente, la
autoestima y las competencias para el trabajo productivo, que faciliten la
integracién social y enriquezcan con sus capacidades y experiencias en la
convivencia humana.

X. Desarrollar estrategias de apoyo profesional técnico y de infraestructura
educativa acoerde, a las necesidades educativas especiales, para el logro de objetivos
comunes en,la educacion basica.

XI. Suscribiriconvenios con instituciones publicas y privadas para capacitar y emplear a
pérsonas con necesidades educativas especiales con o sin discapacidad que les
permita una vida autonoma y productiva, que por su edad no puedan ingresar o
continuar en un centro de educacion basica.
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Articulo 81. Para garantizar la educacién inclusiva, la Secretaria, en el &mbito de su
competencia, ofreceran las medidas pertinentes, entre ellas:

I. Facilitar el aprendizaje del sistema Braille, otros modos, medios y formatos de
comunicacion aumentativos o alternativos y habilidades de orientacion y de movilidad,
asi como la tutoria y el apoyo necesario.

Il. Facilitar la adquisicion y el aprendizaje de la Lengua de Sehas Mexicana
dependiendo de las capacidades del educando y la ensefianza del espafiol para las
personas sordas.

lll. Asegurar que los educandos ciegos, sordos o sordociegos reciban educacion
en los lenguajes y los modos y medios de comunicacion.mas apropiados a las
necesidades de cada persona y en entornos que”permitan alcanzar su maximo
desarrollo acadéemico, productivo y social.

IV. Asegurar que se realicen ajustessrazonables para las personas con
discapacidad.

V. Proporcionar a los educandos con aptitudes sobresalientes la atencion que
requieran de acuerdo con sus capacidades, intereses y necesidades.

Articulo 82.- En el Sistema Educativo Estatal se atenderan las disposiciones en
materia de accesibilidad,sehnaladas en la presente Ley, la Ley General para la
Inclusion de las “Personas con Discapacidad; la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion y en las demas normas aplicables; Ley que Previene y
Combate la Discriminacion en el Estado de Chiapas; Ley para la inclusion de las
personas con discapacidad del Estado de Chiapas, y demas legislacion y
normativa-aplicable.

De la revision al marco normativo en materia de educacion para el Estado Libre y
Soberano de Chiapas, es posible constatar que es amplio y suficiente para atender la
inclusion educativa, por lo tanto, estas Dictaminadoras concluyen que la redaccion
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actual de la Ley General de Educacion permite a los Congreso Locales, dar cobertura
a las principales necesidades de las y los educandos y a la autoridad las facultades y
competencias necesarias para su atencion.

QUINTO. De los documentos de planeacion, programas y politicas educativas
para la Inclusiéon de la Autoridad Educativa Federal y de las Entidades
Federativas. Para estas Comisiones Dictaminadoras, resulta oportuno/sefialar que
existen diversas programas, politicas y acciones por parte de la\autoridad educativa
federal y de las entidades federativas para atender la inclusi@n=de“l@s personas con
discapacidad dentro del Sistema Educativo Nacional,/mismos que atienden las
preocupaciones de las diputadas y diputados promaoyénteS de las iniciativas que se
analizan en el presente documento de trabajo. Lo anteriorgueda claramente plasmado
y definido en el Programa Sectorial Educativo 2020 ~ 2024. Mismo que establece como
objetivos prioritarios, estrategias y acciones, desla politica educativa nacional,
destacando aquellos enfocados a la educacién inclusiva y especial:

Objetivo prioritario 1.- Garantizar ‘el derecho de la poblacion en México a una
educacién equitativa, inclusivasintercultural e integral, que tenga como eje principal
el interés superior de las nifas, nifos, adolescentes y jovenes.

Estrategia prioritaria 1.3 Promover la reorientacion y transformacion de las
instituciones educativas para que respondan a las necesidades de sus
comunidades y a las caracteristicas especificas de su contexto.
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1.3.2 Fortalecer la operacion de los planteles de educacién media superior
ubicados en localidades de alta y muy alta marginacion con infraestructura inclusiva
y sostenible, servicios, equipamiento y acceso a las tecnologias de la
informacion, comunicacién, conocimiento y aprendizaje digital.

Estrategia prioritaria 1.4 Garantizar condiciones de equidad para~tedos, con énfasis
particular en los grupos y poblaciones historicamente discriminados

Accion puntual

1.4.1 Implementar en el SEN medidas pafa lavigualdad entre las personas para el
pleno goce del derecho a la educacion, ‘eon pleno respeto a la diversidad para
fomentar la inclusion social.

1.4.2 Crear condiciones de accesibilidad en los planteles de servicios requlares
para favorecer la inclusion de estudiantes con discapacidad en todos los tipos,
niveles y modalidades:

1.4.3 Promover, que todas las escuelas de los diferentes tipos, niveles y
modalidades,”cuenten con libros de texto gratuitos, material didactico y
tecnologias de la informacion, comunicacién, conocimiento y aprendizaje
digitales disefnados para estudiantes con discapacidad.

1.1.4 Promover la formacidn para el trabajo digno e inclusivo a fin de fortalecer la
empleabilidad de la poblacidn joven y adulta, con especial atencion en las mujeres.
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1.4.5 Reforzar los servicios de educacion especial para la atencion de las nifas,
nifos, adolescentes y jovenes con discapacidad y para aquellos que presentan
aptitudes sobresalientes.

1.4.7 Formular esquemas de vinculacion entre el sistema educativo, sociedad civil
e instituciones gubernamentales para favorecer la incldsiéon“e¢on equidad de
grupos histoéricamente discriminados.

Estrategia prioritaria 1.5 Asegurar quefa poblacién en rezago educativo adquiera
los conocimientos y habilidades/minimas para acceder a una mejor condicién de
vida y oportunidades para el desarrollo integral.

1.5.4 Consplidarmodalidades de atencion diferenciadas de acuerdo con el grupo
poblacionaly su condicion de vulnerabilidad, con pertinencia cultural y lingtiistica,
asi como coh perspectiva de género.
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Estrategia prioritaria 1.6 Garantizar la obligatoriedad y gratuidad de la educacién
media superior y superior como condicidn para asegurar el acceso de
adolescentes y jovenes al conocimiento, la cultura y el desarrollo integral.

1.6.4 Promover la revision de los mecanismos de seleccion-y, ‘admision de
estudiantes para la inclusion de grupos sociales desfavorécidos en las
oportunidades de acceso al sistema, respetando, en si¢ase, la autonomia de las
universidades.

1.6.6 Crear universidades publicas\de vocacién comunitaria y sostenibles, con
modelos educativos innovadores, inclusivos, accesibles y pertinentes, que
respondan a las necesidades=productivas locales, en entornos de alta o muy alta
marginacion, con enfoqué de derechos humanos y perspectiva de género.

Objetivio prioritario 2.- Garantizar el derecho de la poblacién en México a una
educacion de excelencia, pertinente y relevante en los diferentes tipos, niveles y
modalidades del Sistema Educativo Nacional.
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Estrategia prioritaria 2.1 Garantizar que los planes y programas de estudio sean
pertinentes a los desafios del siglo XXI y permitan a las nifas, nifios, adolescentes
y jovenes adquirir las habilidades y conocimientos para su desarrollo integral.

2.1.2 Adecuar los planes y programas de estudio para garantizarsu pertinencia y
relevancia, con especial atencion a la diversidad étnica, cultufaky linglistica del pais,
asi como con perspectiva de género y considerando”las \necesidades de las
personas con discapacidad.

Estrategia prioritaria 2.2 Instrumentar métodos pedagogicos innovadores,
inclusivos y pertinentes, que,fortalezcan los procesos de ensefianza y aprendizaje
orientados a mejorar la calidad, de la educacion que reciben las nifias, nifios,
adolescentes y jovenes.

2.2.9 Desarrollar métodos pedagégicos innovadores, pertinentes e inclusivos,
que consideren el aprendizaje colaborativo, participativo y ludico, asi como el
autoaprendizaje, el didlogo y el trabajo en equipo.
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Estrategia prioritaria 2.4 Consolidar esquemas de acompafiamiento y convivencia
escolar orientados a disminuir el abandono escolar y mejorar la eficiencia
terminal favoreciendo la transicién entre los tipos, niveles y modalidades del
Sistema Educativo Nacional.

2.4.4 Articular programas de asesoria y acompanamiento.entre los subsistemas
de educacién media superior y superior para ofreceropciones pertinentes e
inclusivas que permitan a los jovenes concluirsu trayectoria educativa, participar
activamente en la sociedad e incorporarse en elxnercado laboral.

2.4.6 Crear un sistema de seguimiento que permita focalizar a las y los jovenes
que han abandonado,/aseducacion basica, para conocer su trayectoria escolar y
brindarles opciones pertinentes e inclusivas de formacién y capacitacion.

Estrategia prioritaria 2.5 Vincular los resultados de las evaluaciones de logro
educativo con la toma de decisiones de las autoridades educativas para mejorar
la calidad y pertinencia de la educacion.
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2.5.2 Impulsar practicas pedagogicas innovadoras, inclusivas y pertinentes
orientadas a garantizar el maximo logro de aprendizaje de las nifiasy nifios,
adolescentes y jovenes, con base en los resultados de las evaluaciones'de lagro
educativo.

2.5.6 Aplicar modelos orientados a atender, integralmente y con enfoque de
derechos humanos y perspectiva de género, lasmnecesidades educativas especificas
de las y los estudiantes provenientes de grupos histéricamente discriminados, a
partir de los resultados de las evaluaciones de logro educativo.

Objetivo prioritario 3.-‘Revalorizar a las maestras y los maestros como agentes
fundamentales del'preceso educativo, con pleno respeto a sus derechos, a partir de
su desarrollo profesienal, mejora continua y vocacion de servicio.

Estrategia prioritaria 3.2 Reorientar la formacién continua del personal docente,
difective y de supervision para el 6ptimo desemperio de sus funciones y la mejora
continua del proceso de ensefianza-aprendizaje.
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3.2.10 Complementar los contenidos de la oferta de formacion continua para
brindar una educacién intercultural, equitativa e inclusiva con perspectiva de género.

Objetivo prioritario 4.- Generar entornos favorables para el proceso de ensehanza-
aprendizaje en los diferentes tipos, niveles y modalidades del'Sistema Educativo
Nacional.

Estrategia prioritaria 4.1 Asegurar las condiciones de infraestructura fisica
educativa necesarias para el desarrollo efectivoude las actividades académicas y
escolares.

4.1.4 Fortalecer la infraestructura y el equipamiento de las escuelas normales y
de las instituciones‘de“educacion superior formadoras de maestras y maestros, de
acuerdo con.criterios de accesibilidad, seguridad, funcionalidad, calidad, equidad y
sustentabilidad.

4.1.7 Proporcionar asesoria técnica normativa para la construccion, adecuacion,
rehabilitacion y ampliacién de la infraestructura de los planteles educativos, con
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el fin de asegurar que cumplan con los criterios de accesibilidad, seguridad,
funcionalidad, calidad, equidad y sustentabilidad.

4.1.10 Certificar a los muebles e inmuebles, servicios o instalaciones*destinados
a impartir educacion, a fin de cumplir con los requisitos dé_calidad, seguridad,
funcionalidad, equidad, sustentabilidad, resiliencia, pertinehicia, \accesibilidad e
inclusividad, entre otros.

Estrategia prioritaria 4.2 Expandir la oferta desespacios educativos para ampliar la
cobertura de los servicios educativos con atencién prioritaria a las comunidades con
mayor rezago social, marginacion y violencia.

4.2.3 Realizar las adecuaciones necesarias para eliminar las barreras fisicas al
acceso, permanenciay\participacion de las ninas, nifios, adolescentes y jovenes
en el Sistema€ducativo Nacional.

Estrategia prioritaria 4.3 Garantizar el equipamiento adecuado de los centros
educativos para potenciar el maximo logro de los aprendizajes.
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4.3.4 Contar con el equipamiento necesario y adecuado para fomentar el acceso,
permanencia y participacion de todas las nifas, nifios, adolescentes y jovenes en
el Sistema Educativo Nacional, con énfasis en los grupos histéricamente
discriminados.

4.3.6 Asegurar la disponibilidad de recursos escolares (libros de texto, materiales
didacticos, guias para maestras y maestros) en las escuelas, con énfasis en aquellas
que atienden a una proporcién importante-de‘asy los alumnos provenientes de
grupos histéricamente discriminados.

Estrategia prioritaria “4.4% Propiciar la transformacion de las escuelas en
comunidades educativas'para el aprendizaje y la reconstruccion del tejido social.

4.4.3,_dmplementar acciones para asegurar que los muebles e inmuebles
destinados a la educacion, cumplan con los requisitos de calidad, seguridad,
funcionalidad,  oportunidad, equidad, sustentabilidad, resiliencia,  pertinencia,
integralidad, accesibilidad, inclusividad e higiene.
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Objetivo prioritario 5.- Garantizar el derecho a la cultura fisica y a la practica\del
deporte de la poblacién en México con énfasis en la integracion de las comumnidades
escolares, la inclusion social y la promocion de estilos de vida saludables.

Estrategia prioritaria 5.1 Fomentar las actividades fisicas, depertivas y ludicas en las
escuelas del Sistema Educativo Nacional como medi@s para el aprendizaje y la
integracion de la comunidad escolar.

5.1.9 Fomentar la creacién y adecuacion de espacios deportivos en los planteles
educativos que cumplan con™os Criterios de seguridad, funcionalidad, equidad y
sustentabilidad, con especial~atencién en la inclusién de personas con
discapacidad, asi comoperspectiva de género.

Estrategia prioritaria 5.2 Promover la participacion de todos los grupos sociales en
los\,programas de cultura fisica y deporte, priorizando a los grupos en situacién
de vulnerabilidad para propiciar la cohesion social.
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5.2.1 Aplicar programas especificos de cultura fisica y deporte para promover la
igualdad de género y la inclusién de los grupos historicamente discriminados,
especialmente las personas con discapacidad.

5.2.7 Incentivar la creacién y utilizacién de infraestructura deportiva\publica para
apoyar la practica regular del deporte, considerando las necésidades de los grupos
histéricamente discriminados, especialmente las persofias con discapacidad, con
enfoque de derechos humanos y perspectiva de género.

Estrategia prioritaria 5.4 Impulsar proyectos deportivos de alto rendimiento en las
disciplinas olimpicas y no' olimpicas, que propicien la consolidacion y
continuidad del talento deportive.

5.4.3 Incentivar/la creacion y utilizacion de infraestructura deportiva publica, que
cumpla, conlos criterios de sequridad, funcionalidad, equidad y sustentabilidad, para
apoyar, la consolidacién del deporte en disciplinas olimpicas, paralimpicas y no
olimpieas.
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Objetivo prioritario 6.- Fortalecer la rectoria del Estado y la participacion de todos
los sectores y grupos de la sociedad para concretar la transformacion del Sistema
Educativo Nacional, centrada en el aprendizaje de las nifias, nifios, adolescentes,
Jovenes y adultos.

Estrategia prioritaria 6.1 Generar las condiciones de goberpanza(del Sistema
Educativo Nacional para impulsar el aprendizaje de las ,nifias, nifos,
adolescentes, jovenes y adultos.

6.1.3 Implementar acciones para promover espacios de consulta, deliberacion y
analisis de mejores practicas en el Sistema Educativo Nacional de manera eficaz,
transparente e incluyente.

6.1.10 Incentivar, respetando la autonomia de las universidades, la revision de los
mecanismos de ingreso a las IES publicas a fin de fomentar la inclusién con
equidad de™1a poblacion joven que proviene de grupos histéricamente
discriminados.
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Estrategia prioritaria 6.2 Consolidar la integracion, sistematizacion y analisis de la
informacion del Sistema Educativo Nacional de manera oportuna, confiable y
pertinente, a fin de fortalecer la gestion educativa.

6.2.6 Definir mecanismos para asegurar el desarrollo integraly lainclusion de las
y los alumnos, a partir del seguimiento puntual de sus nécesidades, formacion,
trayectoria y desempeno en el Sistema Educativo Nacional.

6.2.9 Crear un sistema de informaciomintegral de la educacién superior que apoye
la evaluacion de todos los subsistemas, soporte la toma de decisiones que
oriente el desarrollo hacia el bienestar de la poblacidn y la inclusion de los grupos
histéricamente discriminados.

Estrategia.prioritaria 6.4 Fortalecer la coordinacion vertical y horizontal para la
puesta en marcha del nuevo Acuerdo Educativo Nacional.
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6.4.5 Generar mecanismos eficaces de coordinacion entre los diferentes niveles
educativos en aspectos administrativos, pedagdgicos y financieros para asegurar la
pertinencia, inclusién, continuidad, eficacia y eficiencia global del proceso educativo.

La extensa revisidn del Programa Sectorial de Educacion 2020 — 2024, demuestra gue
el marco legal vigente permite a la Autoridad Educativa Federal generar una planeacion
amplia y suficiente para garantizar la inclusion educativa destacando la‘ateneion en los
seis objetivos prioritarios.

Aunado a lo anterior y de conformidad con las atribuciones ‘definidas para la Federacion
en el articulo 113 de la Ley General de Educacion, la Seeretaria de Educacion Publica
definio la Estrategia Nacional de Educacidn Inglusiva (ENEI)20, que establece en sus
ejes Yy lineas de accion lo siguiente:

Eje rector 1. Armonizacion legislativa y.normativa

Lineas de accion

2. Actualizar y,articular permanentemente las normas, acuerdos secretariales y
lineamientos, que-emite la SEP con perspectiva de accesibilidad para atender a la
diversidad.

5. Asegurar que los programas federales por reglas de operacion, que emite la SEP
coadyuven al desarrollo de las politicas de educacion inclusiva.

20 pocumento entregado al Congreso de la Unidn, en fecha
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9. Emitir lineamientos en los que se determinen los criterios orientadores para la
prestacion de los servicios de educacion especial en todos los tipos, niveles,
modalidades y opciones educativas.

12. Establecer en la normatividad que cada centro escolar de manera_gradual
incremente la matricula de la poblacion con discapacidad, hastajentn 15%.

14. Asegurar que todos los centros educativos inc@rporen en su programa de
mejora continua un diagnéstico y estrategias en materia deseducacion inclusiva que
garanticen el acceso, el trayecto formativo y el logro educativo de las y los
estudiantes en situacion de vulnerabilidad.

15. Establecer criterios para la certificaciom.de jcompetencias laborales de las y los
estudiantes con discapacidad.

Eje rector 2. Desarrollo de medelos, de atencion con enfoque inclusivo

Lineas de accion

2. Ofrecer ' modelos de atencion, materiales y recursos educativos en modos,
medios y formatos accesibles para satisfacer las necesidades de comunicacion
y@aprendizaje de las y los estudiantes que asi lo requieran.

4. Desarrollar metodologias para la ensefianza de lenguas indigenas, de lengua de
senas y del espariol como segunda lengua.
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5. Disefiar lineamientos para la evaluacion diagnostica, los modelos pedagdgicos y los
mecanismos de acreditacion, certificacion y sequimiento de las y los estudiantes con
aptitudes sobresalientes en todos los tipos del Sistema Educativo Nacional.

Eje rector 3. Formacion de los agentes educativos

Lineas de accion

1. Implementar en la formacion inicial de todos los/locéntes competencias para
la atencion educativa de las y los estudiantes Ue “origen indigena, migrante, en
condicion de discapacidad, aptitudes sobresalientes, y con enfoque en educacién
inclusiva, derechos humanos e igualdad de,género.

2. Incluir en los planes y programas de,eStudio que ofertan las instituciones
formadoras de docentes, competencias para que las y los egresados, realicen ajustes
razonables con base en el principio ‘de‘accesibilidad que garantice la atencién a
la diversidad.

6. Disenar materiales\y. herramientas dirigidos a agentes educativos con o Sin
especializacion enVla atencion a la diversidad, para orientar su practica con alumnos
indigenas, migrantes con discapacidad y/o aptitudes sobresalientes.

Eje regtor 5. Centros educativos accesibles para el aprendizaje y la participacion

Lineas de accion

107



Comisiones Unidas de Educacion
y Atencién a Grupos Vulnerables

CAMARA Documento de trabajo de las Comisiones Unidas de Educacion y de
DIPUTAD o s Atencién a Grupos Vulnerables por el que se adiciona el Capitulo VilI

-De la educacion inclusiva- y los articulos 61 a 68 de la Ley General
LXV LEGISLATURA de Educacion.

1. Asegurar que los centros educativos cuenten con un diagndstico y programa
de inclusion escolar, para el desarrollo de culturas, politicas y practicas
inclusivas.

2. Determinar la ubicacion, construccion y remodelacion de centros, servicios e
instituciones educativas para atender a poblacion en situacion de vulnerabilidad
con base en estudios de factibilidad.

3. Establecer que los centros, servicios e instituciones educativas de nuevaereacion se
construyan con base en las normas de accesibilidad y los ptincipios del disefio
universal.

4. Diagnosticar si la infraestructura de los centros, servicios e instituciones
educativas existentes cumplen con el principio de’accesibilidad fisica.

5. Incorporar en los planes de mantenimiento’y remodelacion permanentes de los
centros, servicios e instituciones educativas.criterios de accesibilidad.

6. Asegurar que todos los centros, servicies’e instituciones educativas cuenten
con senalizaciones y protocolos(de proteccién civil, en medios y formatos
accesibles.

/. Remodelar y equipar, los-diversos espacios educativos considerando las
caracteristicas, capacidades, circunstancias, necesidades, intereses y
habilidades de las y\los\estudiantes para facilitar su acceso, permanencia y
egreso a los diferentes tipos y niveles educativos.

Estas dietaminadoras, consideran necesario mencionar que, aunque se ha entregado a
este Pader Legislativo el Proyecto de la Estrategia Nacional de Educacién Inclusiva, el
mismoho ha sido publicado en el Diario Oficial de la Federacidn, algo que se considera
urgenté para dar cumplimiento a lo establecido por el articulo 30. Constitucional.
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De igual forma, estas Dictaminadoras consideran revisar el Acuerdo numero 12/10/17
por el que se establece el plan y los programas de estudio para la educacion basica:
aprendizajes clave para la educacion integral?!, mismo que establece:

Introduccion

El Modelo Educativo tiene como fin ultimo situar a las*winas; nifios y jovenes en el
centro de todos los esfuerzos; para dicho fin la restructuracion del sistema educativo se
llevara a cabo mediante cinco grandes ejes: Elplanteamiento curricular; Las escuelas
al centro del sistema educativo; Formacion y-desarrollo profesional docente; Inclusién
y equidad; y la gobernanza del sistema edueativp.

Lall ...

IV. Inclusion y equidad. La inclusion'y.equidad deben ser principios basicos y generales
que conduzcan al funcionamientondel sistema educativo, debe proponerse eliminar
las barreras para el accesoy la permanencia y el aprendizaje de todos los
estudiantes, independientemente de su origen, género, condicion socioeconomica o
discapacidad. Ademas.de'tomar medidas compensatorias para los estudiantes que se
encuentran en-situacion de vulnerabilidad.

V...

Materiales educativos

2! https://dof.gob.mx/index 111.php?year=2017&month=10&day=11#gsc.tab=0
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La concrecion del curriculo exige la disponibilidad de materiales educativos de calidad,
diversos y pertinentes. De manera general, esto implica la entrega oportuna y en
numero suficiente de los libros de texto gratuitos, actualizados y alineados con los
propdsitos del curriculo, en todos los niveles y modalidades. En el caso particular de
escuelas que se encuentran en contextos de vulnerabilidad o atienden“a ‘grupos
poblacionales, como hablantes de lenguas indigenas, hijas e hijoS~de jornaleros
agricolas y migrantes, o estudiantes con alguna discapacidad, el acceso a
materiales educativos en formatos diversos y pertinentes es atin mas importante
para lograr los propésitos de aprendizaje.

MOBILIARIO DE AULA PARA FAVORECER RA/COLABORACION

De igual forma, la escuela debe.contar con mobiliario suficiente y adecuado para
los alumnos, incluyendo a\sus estudiantes con discapacidad, para realizar
actividades de aprendizaje jactivo y colaborativo de alumnos y docentes, y
disponer de espacies convenientes para promover las actividades de exploracion
cientifica, las artisticas\y las de ejercicio fisico. Las aulas con sillas atornilladas al piso,
por ejemplog~impiden la buena interaccion entre estudiante y maestro, tampoco
favorecen un curticulo centrado en el aprendizaje.

3.\ Heterogeneidad de contextos de la educacién basica
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Mas alla de las diferencias entre escuelas, es deseable que en el interior de cada
plantel converjan estudiantes de distintos contextos y conformen una comunidad
plural y compleja. Las escuelas deben ser espacios incluyentes, en donde se
fomente el aprecio por la diversidad y se elimine la discriminacion por origen étnico,
apariencia, género, discapacidad, creencias religiosas, orientacion sexual o gtialquier
otro motivo. Pero la inclusién debe ser concebida como beneficio no selo\para las
personas vulnerables y los grupos tradicionalmente excluidos, sino para todos
los actores que participan en el proceso educativo.

De la misma manera, se deben redoblar esfuefzos para consolidar una educacion
inclusiva, mediante acciones que promuevan la pléna participacion en el sistema
de educacion regular, de estudiantes con discapacidad y aptitudes
sobresalientes, en beneficio de toda laicomunidad educativa. Paulatinamente, y
atendiendo la naturaleza de las/discapacidades, se han de crear las condiciones
necesarias para que estos estudiantes formen parte de las escuelas requlares y reciban
una educacion de calidad gtie=asegure su transito por la educacion obligatoria. Esto
implica eliminar las bafreras para el acceso, el aprendizaje, la participacion y el
egreso de estos estudiantes.

PQLITICA DE MATERIALES EDUCATIVOS

Se debera asegurar en las escuelas la presencia y el manejo de una diversidad de
materiales educativos adecuados a los servicios, las modalidades, los tres
niveles educativos (preescolar, primaria y Secundaria), los distritos destinatarios
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(educando, docente, directivo y familia), los miltiples propdsitos (estudio, consulta y
recreacion), y los diferentes formatos y soportes (impresos, multimedia e interactivos
digitales).

-Los materiales educativos para los alumnos con alguna disCapacidad permitan
el logro de los aprendizajes de estos estudiantes, lo que implica‘garantizar que la
SEP provea materiales educativos especificos para la atencion a las necesidades
educativas de esta poblacion, entre otros materiales\educativos en lengua de
sefias y codigo Braille y guias para el docente que orienten el uso de los
materiales anteriores. La presencia de estos materiales en la escuela también
hara que todos los alumnos, independientemente de que presenten alguna
discapacidad auditiva o visual, valoren ofras formas y estilos de aprendizaje, e
incluso aprendan el cddigo Braille y’la‘kengua de Serias Mexicana (LSM).

De lo anterior, estas Comisiones-Unidas concluyen que, en la elaboracidn de los planes
y programas de estudiof asi cemo de los materiales educativos y lo relativo a los
espacios educativos, sexconsideran las necesidades propias para la inclusion de las
personas con disecapacidad.

Siguiendo~este.orden de ideas, la Autoridad Educativa Federal, como parte de las
atribuciones’que le otorga la Ley al brindar apoyo a las autoridades educativas de las
eflidades federativas en la prestacion de los servicios de educacion especial, publico
en eNBDiario Oficial de la Federacion el Acuerdo numero 32/12/21 por el que se emiten
las Reglas de Operacidn del Programa Fortalecimiento de los Servicios de Educacion
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Especial (PFSEE) para el ejercicio fiscal 202222, Mismo que cuenta con un presupuesto
asignado para el ejercicio fiscal de 2022 un monto de 715,864,442 pesos y establece
dentro de sus objetivos y lineamientos lo siguiente:

2. OBJETIVOS
2.1. General

Fortalecer los Servicios de Educacion Especial con acciones dirigidas a sus
Agentes educativos, equipamiento especifico y establecimiento de Vinculos
interinstitucionales, para que brinden una atencién\educativa equitativa e
inclusiva acorde a las necesidades de educandos con discapacidad y/o con
aptitudes sobresalientes en Educacién Basica.

2.2. Especificos

e Realizar acciones dé fortalecimiento académico dirigidas a Ila
concientizacion, formacion y actualizacion de agentes educativos que
participan en laatencion de los educandos con discapacidad y/o con
aptitudes sobresalientes, que asisten a los Servicios de Educacion Especial,
en educaciombasica y que contribuyan al desarrollo de sus capacidades.

e Dotar-de‘equipamiento especifico a Servicios de Educacion Especial para
mejorar )sus condiciones y favorecer el trayecto educativo de los
Educandos con discapacidad y/o con aptitudes sobresalientes, de
Educacion Basica.

oVEstablecer vinculos interinstitucionales para la intervencion directa y la
atencion complementaria de educandos con discapacidad y/o con

22 Consultado en:
https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=56091658&fecha=29/12/2020#gsc.tab=0
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aptitudes sobresalientes, asi como para la profesionalizacion docente y
equipos de apoyo y/o para obtener a cambio un bien tangible o un servicio.

3. LINEAMIENTOS
3.1. Cobertura

La cobertura del PFSEE es a nivel nacional.

3.2. Poblacion objetivo

Servicios de Educacion Especial que atienden‘educandos con discapacidad y/o
con aptitudes sobresalientes focalizados pordas AEL.

3.3. Beneficiarias/os

Beneficiarios directos sonfos, Gebiernos de los Estados que a través de sus AEL y para
el caso de la Ciudad de\México sera la AEFCM, decidan participar voluntariamente en
el PFSEE y que opéten los»Servicios de Educacion Especial.

Beneficiarios. indirectos son los Servicios de Educacion Especial que atienden a
educandos condiscapacidad y/o con aptitudes sobresalientes, focalizados por las
AEL y quereciben acciones del PFSEE.

Tambien, se considera oportuno mencionar que el 31 de diciembre de 2021 se publicd
en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo numero 37/12/21 por el que se emiten
las Reglas de Operacion del Programa Atencion de Planteles Federales de Educacion
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Media Superior con Estudiantes con Discapacidad (PAPFEMS) para el ejercicio fiscal
202223, Este programa, cumple con los siguientes objetivos y lineamientos.

2. OBJETIVOS
2.1. General

Favorecer el acceso a los planteles federales de educacion media superior de las
y los estudiantes con discapacidad; contribuyendo a reducir Jas ‘brechas que
limitan su incorporacion a los servicios educativos.

2.2. Especificos

a) Apoyar a los planteles federales de educacion media superior que cuentan
con CAED, para mejorar los servicios educativos que proporcionan a los
estudiantes con discapacidad, mediante preyectossdnstitucionales.

b) Contribuir para que los planteles federales de educacion media superior
cuenten con las condiciones para ‘la incorporacion de estudiantes con
discapacidad, a través del apoye‘a proyectos institucionales.

3. LINEAMIENTOS
3.1. Cobertura

La cobertura.del PAPFEMS es a nivel nacional, en las 32 entidades federativas en
las que se ubiquen los planteles federales que impartan educacion media superior.

3.2. Pablacion objetivo

ElNopresente programa, se dirige a los planteles federales de educacion media
superior, en los cuales se proporcionen servicios educativos y cuenten con matricula
de estudiantes con discapacidad, de acuerdo a la estadistica educativa.

23 Consultado en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=56399118&fecha=31/12/2021#gsc.tab=0
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3.3. Beneficiarios/as

Los beneficiarios del programa son los planteles federales de educacion media
superior por conducto de la AEL, que dentro de su matricula escolar tengan
registrados estudiantes con discapacidad, de acuerdo a la estadistica educativa.

No se omite mencionar que, de acuerdo con el Presupuesto de Egreses de la
Federacion para el ejercicio fiscal 2022, este programa cuenta con presupuesto
asignado de 26,993,220 pesos?.

Ademas de lo anteriormente sefialado, estas ComisionesDigtaminadoras, encuentran
que existen diferentes marcos reglamentarios para la*atencion a la inclusion de las
personas con discapacidad en el Sistema Educativo Naeional, como es la publicacion
de Normas y especificaciones para estudios, prayectos, construccion e instalaciones?®,
publicado en el afio 2014, por el Instituto pararta, Infraéstructura Fisica Educativa, cuyo
objetivo es:

1 OBJETIVO

Promover la accesibilidad en_la infraestructura fisica educativa para la atencion
de las personas con discapacidad.

Del mismo medo,, la autoridad federal en materia educativa ha publicado la Guia para
la Inclusion'Digital de alumnos con discapacidad?6. Con el objetivo, en el caso especifico
de los{alumnos con discapacidad, de que la dotacion de dispositivos electronicos
contribuya=a la disminucion de las barreras para el aprendizaje y la participacion que
puedan enfrentar los alumnos en las escuelas. Asi mismo, se detalla que el contenido
de la Guia promovera:

24 Consultado en: https://www.ppef.hacienda.gob.mx/es/PPEF2022/ramol1
25 Consultado en: https://www.educacionespecial.sep.gob.mx/2016/index_disca.html
26 Consultado en: https://www.educacionespecial.sep.gob.mx/2016/index_disca.html
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En esta guia encontrara informacion acerca de los beneficios que puede tener el uso
de las TIC en el proceso de ensefianza-aprendizaje, el uso de la tableta electrénica,
asi como algunos consejos para el cuidado del dispositivo.

Conocera las funciones de accesibilidad del sistema operativo de la tableta, las
cuales permiten activar subtitulos, gestos de ampliacion, texto ampliado,
sintetizador de voz, entre otras.

Asimismo, lo llevaremos paso a paso en el procedimientol para descargar
aplicaciones que sean de interés para el alumno y funjan como-herramientas en
el proceso educativo.

Finalmente, encontrara un banco de aplicaciones que apoyaran el desarrollo de
habilidades cognitivas y para la vida en los @alumnos. Dichas aplicaciones estan
clasificadas de acuerdo a los cuatro campos.de’formacion propuestos en los
programas de estudio de la Educacion Basica, asi como por tipo de discapacidad.

Las autoridades educativas de 4as entidades federativas, mismas que, de acuerdo con
el articulo 114 de la Ley Generahde Educacion, son las encargadas de prestar los
servicios de educacion €speciak, cuentan con diversos manuales y guias operativas
para la prestacion de este sepvicio publico. A formar de ejemplo, se retoma lo planteado
por la Guia Operativa~para la Organizacion y Funcionamiento de los Servicios de
Educacién Basica, Especial y para Adultos de Escuelas Publicas en la Ciudad de
México, expedidg por la Autoridad Educativa Federal en la Ciudad de México??, mismo
que estableCe.as siguientes acciones:

13. Libros de Texto Gratuitos (LTG). ...

27 Consultado en: https://www.aefcm.gob.mx/normateca/disposiciones normativas/DGPPEE/archivos-
2021/Guia-Operativa-Escuelas-Publicas.pdf
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El director y subdirector de gestion escolar del plantel educativo realizaran las
estrategias mas adecuadas para identificar a los alumnos con discapacidad visual
y llevar a cabo las gestiones necesarias para solicitar los LTG en braille y
macrotipo a los enlaces de cada nivel educativo, con el fin de dar aviso via estructura
al Responsable Unico de Distribucién de la Ciudad de México y con ello, registrar a
dicho alumnado en el Padron de Alumnos de Braille y Macrotipo de la CONALITEG, ya
que estos libros son personalizados y entregados directamente en las esctielas por
dicho organismo.

29. Acceso a los servicios educativos. En ningunscaso y,por ningun motivo, se
negara, limitara o condicionara el derecho @ un aspirante o alumno en edad
escolar a recibir el servicio educativo. No\se debe negar la inscripcién, ni
condicionar la entrega de documentos oficiales por la falta de la contribucion
economica que acuerde la Asamblea de.Ja ASeciacion de Madres y Padres de Familia
(AMPF), por motivos de discapacidad y/o cualquier otra condicién.

103. Servicios educativosdiferenciados. Con el propésito de brindar atencion educativa
pertinente y diferenciada, ef los servicios educativos que se ofrecen por las Direcciones
Generales de Operagion, la AEFCM cuenta ademas con los siguientes servicios:

* Educacion Especial

o Centro de Atencion Multiple (CAM) EI CAM es un servicio escolarizado que
oftece\Educacion Inicial, Preescolar, Primaria y Secundaria de calidad a nifios,
adolescentes y jovenes con discapacidad, discapacidad multiple, con dificultades
severas de aprendizaje, de conducta o de comunicacion, trastornos graves del
desarrollo, es decir, condiciones que dificultan su ingreso en escuelas regulares.
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o Centro de Atencion Multiple Laboral (CAM Laboral) EI CAM Laboral es un
servicio que atiende a adolescentes y jovenes con discapacidad de 15 a 22 afos
de edad, se ofertan 10 talleres con un enfoque basado en competencias
orientadas a la capacitacion laboral en el marco de la formacion para la vida y el
trabajo que les permita enfrentar los retos cotidianos y la inclusion laboral'eomo
parte de un proyecto de vida. Su planteamiento curricular busca favorecer el
desarrollo de competencias generales y especificas, en periodos escolares deyhasta 4
ciclos escolares. Al ingreso el alumno del CAM Laboral tendra dos meses para un
periodo de rotacion y al término de éste la ubicacion a uno de los\10talleres. Cuando
los estudiantes del CAM laboral se encuentren en el tercer y\Cuarto’ciclo, realizaran
préacticas escolares en escenarios del sector productivo géntro de un contexto real de
cinco meses cada uno, con el sequimiento pertinenteqoor parte de la figura de trabajo
social y el docente de taller, en compariia de la supervisién escolar.

o Unidad de Educacion Especial y Educacion/Inclusiva (UDEEI) Es un servicio
educativo especializado que en corresponsabilidad con docentes y directivos de
los planteles educativos garantiza el-gjercicio del derecho a una educacién de
calidad con equidad al alumnado'que Sse encuentra en situacién educativa de
mayor riesgo, debido a que su acceso, permanencia, aprendizaje, participacion
y/o egreso oportuno de la Educacion Basica se ve obstaculizado por diferentes
barreras en los contextos escolares. Este servicio educativo especializado se ofrece
a través de la implémentagion de estrategias, métodos, técnicas y materiales
especializados, asi‘€¢omo de ajustes razonables y orientaciones a madres, padres de
familia y tutores.

o Centro de Recursos de Informacion y Orientacion (CRIO). EI CRIO es un érgano
de difusion de-a Direccién de Educacién Especial e Inclusiva, cuyo propésito es
el de.mpulsar un nuevo espacio dedicado a la informacién, orientacién de los
recursos, herramientas y estrategias innovadoras para maestros de Educacion
Basica y la modalidad de Educacién Especial, madres, padres de familia, tutores,
estudiantes, investigadores y publico en general interesados en la Educacién
Inclusiva y particularmente en la atencion de las personas con discapacidad, a

119



Comisiones Unidas de Educacion
y Atencién a Grupos Vulnerables

CAMARA Documento de trabajo de las Comisiones Unidas de Educacion y de
DIPUTAD o s Atencién a Grupos Vulnerables por el que se adiciona el Capitulo VilI

-De la educacion inclusiva- y los articulos 61 a 68 de la Ley General
LXV LEGISLATURA de Educacion.

través de cinco areas (Biblioteca, Asesoria técnico pedagdgica y Orientacion a
padres).

0 Aula Multisensorial. Es un espacio que cuenta con recursos especializados para
el desarrollo de aspectos sociales, emocionales, comunicativos, de integracion e
interaccidn, a fin de que los alumnos con o sin discapacidad, al trabajar conylos
aparatos, favorezcan sus procesos basicos de aprendizaje, lo que la conyierte en
una estrategia que, por medio de la estimulacion sensorial ditigida,-permite
explorar las posibilidades de expresion del propio cuerpo_enyrelacion con el
espacio y los objetos, en un ambiente ludico, seguro,<de confianza y
participacion; con la finalidad de adquirir y desarrollar las’habilidades que le
permitan continuar aprendiendo. El aula multisensorighse‘abre como un espacio de
atencion a todo aquel alumno inscrito en cualquier plantel de\Educacion Basica publico
0 incorporado que requiera la atencion, debiende gestionar el servicio a través de la
UDEEI o zona de supervision de Educacion Espegfal gorrespondiente.

Ill. REQUERIMIENTOS DE ADECUWACION, AMPLIACION Y MODIFICACION DE
ESPACIOS EDUCATIVOS.

Para que aquellos alumnossy/o docentes que presentan alguna discapacidad
puedan tener acceso y\movilidad dentro de las instalaciones escolares, el director
del plantel educative,0nen su caso, el personal que él designe notificara y gestionara a
través de las=areas centrales del nivel educativo correspondiente las necesidades de
acuerdo con\Jas caracteristicas y condiciones de los alumnos y/o docentes, tomando en
cuenta las sugerencias del maestro especialista de la UDEEI.

5.2. INCLUSION Y EQUIDAD.

Educacion Inclusiva. Se concibe como un proceso que permite abordar y
responder a la diversidad de las necesidades de todos los estudiantes, a través
de una mayor participacion en el aprendizaje; considera las diferencias como
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posibilidades de enriquecimiento que contribuyen a generar mejores ambientes
de aprendizaje, lo que favorece el logro de los propdsitos educativos. En este
proceso se habran de considerar las caracteristicas y necesidades de todos los
estudiantes, asi como las barreras que enfrentan. La inclusion es un beneficio no
solo para las personas vulnerables y los grupos tradicionalmente excluidos, siffozpara
todos los actores que participan en el proceso educativo. Implica un cambioemla forma
de concebir las dificultades de aprendizaje. Desde el Modelo Social de la Discapacidad,
ésta deja de considerarse como un atributo inherente a la persona, para mirarse como
producto de la dificultad de las sociedades para responder a las nécesidades asociadas
a alguna limitacion fisica, psicologica o funcional, restringiefide, Su” participacion y
desarrollo pleno. Actualmente el enfoque de la Educacion Inclusiva busca que la
comprension de los problemas de aprendizaje deje dedisualizarse como una dificultad
del alumno, para encaminar esfuerzos interdisciplinarios,al interior de la comunidad
educativa en aras de una ensefianza que atienda las necesidades especificas de todos
los alumnos en el contexto escolar, y asi se”Gatanticen sus derechos respetando con
equidad los trayectos formativos que redunden en su cotidiano aprendizaje haciendo
participes y responsables a todo el €olegiado docente. Las escuelas de Educacion
Basica se orientan a la atencion dé todesdos estudiantes, independientemente de sus
condiciones o su procedencia‘para“etorgar una respuesta educativa pertinente con
igualdad y equidad en corresponsabilidad con el personal de la UDEEI; que se define
como el servicio educative” especializado conformado por maestros especialistas,
psicdlogos, maestras de.eomdnicacion y trabajadores sociales, para la atencion de todo
el alumnado, en particular para aquellos que se encuentran en situacion educativa de
mayor riesgo,, Incluitla la poblacion indigena, migrante, con discapacidad (fisica,
sensorial, intelectual, mental), con dificultades severas de aprendizaje, de conducta o
de comunicacién, con capacidades y aptitudes sobresalientes, talentos especificos, en
situacion.0.riesgo de calle, y/o de enfermedad. En el marco de la Educacion Inclusiva,
las\escuelas deberan realizar la evaluacion inicial por el docente de grupo con el apoyo
del maestro especialista de la UDEEI y del docente de educacion fisica, con énfasis en
los contextos (escolar, aulico y sociofamiliar), de tal forma que, se cuente con elementos
que orienten y permitan la toma de decisiones, para la intervencion en los diferentes
contextos, y con ello se implementen las estrategias especificas y/o diversificadas,
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recursos, apoyos y/o ajustes razonables para eliminar o minimizar las BAP que
enfrentan los alumnos y asi garantizar una educacion de calidad con equidad.

Tratandose de alumnos con discapacidad, con dificultades severas de
aprendizaje, de conducta o de comunicacion, la implementacion de las
estrategias especificas, diversificadas y/o ajustes razonables deberan facilitar el
cumplimiento a lo establecido en la Convencion sobre los Derechos“de’ las
Personas con Discapacidad de la Organizacion de las Naciones Uhidas asi como
en la LGE. Asimismo, se debera favorecer la atencion educativa que,por su edad,
madurez y las necesidades asociadas a alguna condicion fisica, psicoldgica o funcional
requirieran para Su pleno desarrollo los educandos, atendiendeAc™previsto en la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes:

Se debera asegurar el acceso al servicio educativo para los alumnos que
enfrentan BAP, asociadas a su situaciondde, vulnerabilidad, que presentan
condiciones de salud, discapacidad, discapacidad mdultiple y trastornos graves
del desarrollo, con dificultades severas, de aprendizaje, de conducta o de
comunicacioén, con capacidades y aptitudes sobresalientes, en situaciéon de
extraedad, diferencias lingliisticas, o/ culturales, o nacionalidad extranjera,
quienes de igual forma deberan, recibir un trato respetuoso y equitativo.
Atendiendo a las necesidades=del alumnado que por cuestiones de edad y/o
discapacidad no hayan<adquirido el control de esfinteres, se debera garantizar la
asistencia que se requiera, tanto por parte de las madres, padres de familia o tutores
como de los servideres pablicos corresponsables debiendo mediar autorizacion expresa
por escrito por parte de los primeros para tal efecto, en atencion al interés superior de
la nifiez y el deber de cuidado. En el marco de la implementacion de medidas positivas
y compensatorias en favor de la igualdad de oportunidades para los educandos con
diseapagidad, los directivos y el personal docente proveeran los apoyos de caracter
téenico pedagdgico necesarios para cada discapacidad con la participacion de los
agentes educativos que intervienen en el aula y del maestro especialista de la UDEEI.
De igual manera, al registrar a un nuevo alumno en el plantel en cualquier momento del
ciclo escolar se debera registrar la informacion acerca de las BAP que se detecten por
el maestro especialista de la UDEEI, ademas de los apoyos especificos de caracter
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técnico pedagdgico en el SIIE o SIIE Web, segun corresponda. El supervisor de zona,
el director del plantel y el director de la UDEEI daran seguimiento al proceso de inclusion
de alumnos de CAM a la escuela reqular que requieran atencion de UDEEI, procurando
Su permanencia, participacion y egreso oportuno.

154. Enfoque de escuela inclusiva. Reconoce a todos los alumnos como parte
esencial del proceso educativo para lograr una educacion de calidad,~busca
eliminar las barreras para el acceso, la participacion, la permanéncia,~egreso y
aprendizaje de todos y cada uno de ellos. Reconoce su contexte sacial y cultural
considerando aspectos como su lengua materna, origen “etnico, condicion
socioeconoémica, identidad de género, capacidades y aptitudes sobresalientes, talentos
especificos o discapacidad de cualquier tipo, con la finalidad de.brindar oportunidades
para el desarrollo de sus potencialidades, habilidades, capacidades y aptitudes de
forma integral, arménica y en libertad. La escuela ha de ofrecer a cada estudiante
oportunidades para aprender y que respondan asus necesidades particulares. Desde
una mirada inclusiva, todos los alumnos de‘Educacion Basica:

« Son sujetos de derecho, entre ellosgel de,una educacion de calidad con equidad.

* Tienen su propia historia, que#Viven €n entornos, con caracteristicas particulares y
necesidades de alimentacion, vivienda, educacion, trabajo y recreacion, entre otras.

« Son diversos en costumbres; preferencias, intereses, habilidades, experiencias,
motivaciones, formas de‘aprender, etc.

« Sus trayectorias escolares se constituyen en funcion de:

o0 Las condiciones materiales en las que viven: socioeconomicas, de género, de clase,
de etnia;"familiares, fisicas, culturales u otras similares.

0 Lsaswoliticas educativas.

0 LavsSubjetividad: representaciones, expectativas y Sentimientos sobre y hacia la
escuela, el desempefio escolar, el futuro propio, entre otras.
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0 Las estrategias que van armando los actores sociales y especificamente en el caso
de la escuela son un papel fundamental, abriendo un horizonte diferente de
posibilidades.

La atencién educativa de los alumnos con discapacidad que enfrentan BAP se sujetara
a lo previsto por la normatividad vigente en la materia. Los planteles educativos
deberan impulsar la accesibilidad y disefio universal, ademas, con el apoyo’ del
personal de UDEEI al personal docente de las escuelas de Educacion/Basica,
proporcionar a todos los alumnos que lo requieran, materialesyyayudas técnicas
que apoyen su rendimiento académico, procurando equipar. los planteles y
centros educativos con los libros en braille, materiales ‘diddcticos, apoyo de
intérpretes de lengua de sefas mexicana o especialistas’en sistema braille,
equipos computarizados con tecnologia para“\personas ciegas, ajustes
razonables y todos aquellos apoyos que se identifiquen como necesarios y que
sean compatibles con el presupuesto asignado_a las escuelas de Educacién
Basica, para brindar una educacién con‘alidad'y orientada a la excelencia.

El maestro especialista de la UDEEIf debera estar en constante coordinacion con el
director del plantel educativo, el gersenal docente y el director de la UDEEI con el
objetivo de impulsar acciones integrales conducentes a favorecer la inclusion educativa,
tendientes a eliminar o diSminuir las BAP que los estudiantes enfrenten en su
interaccion con los contextos educativos, a partir de un trabajo corresponsable para la
atencion educativa.

Las actividades deseritas para el maestro especialista de la UDEEI no son limitativas a
Su quehacereotitiano por la misma naturaleza del proceso educativo. La oficializacion
de las funciones establecidas para esta figura no impide realizar

Las.diputadas y diputados integrantes de las Comisiones Unidas de Educacion y
Atencion a Grupos Vulnerables, una vez realizada la revisién a la Guia Operativa citada
anteriormente, concluyen que el marco normativo vigente permite que las autoridades
educativas de las entidades federativas, cumplan con todas las condiciones de
accesibilidad e inclusion que garanticenn el acceso, permanencia y conclusion de las
personas con discapacidad al Sistema Educativo Nacional y el cumplimiento de su

124



Comisiones Unidas de Educacion
y Atencién a Grupos Vulnerables

CAMARA Documento de trabajo de las Comisiones Unidas de Educacion y de
DIPUTAD o s Atencién a Grupos Vulnerables por el que se adiciona el Capitulo VilI

-De la educacion inclusiva- y los articulos 61 a 68 de la Ley General
LXV LEGISLATURA de Educacion.

derecho a la educacion de excelencia. Si bien se ha citado la Guia emitida por la
Autoridad Educativa Federal de la Ciudad de México, también se han encontrado las
homologas para diversas entidades del pais como son: Aguascalientes, Campeche,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Estado de México, Morelos Yucatan y Zacatecas?.

QUINTO. De la evidencia. Para las diputadas y los diputados que intégran las
Comisiones Unidas de Educacién y de Atencion a Grupos Vulnerables, resulta
necesario integrar al presente documento de trabajo informacionestadistica suficiente
de la poblacién con discapacidad en el pais, que justifique la fgeesidad de contar con
el Capitulo VIII - De la educacion inclusiva- en el marco legal’yDeiacuerdo con el Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda 2020, realizado por eldnstituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI)2, en México habitan 20,838,108%personas con discapacidad,
limitacion en la actividad cotidiana o con algun problema o condicion mental. Lo anterior
representa el 16.54 por ciento de la poblaciémiotal del pais. Del total, 9,726,871 son
hombres y 11,111,237 son mujeres, lo que representa el 46.68 por ciento y 53.32 por
ciento respectivamente. Asi mismg, en Meéxico hay 6,179,890 personas con
discapacidad, lo que representa eli29.66 por ciento del total; 13,934,448 personas con
limitacion en la actividad cotidiana, Yo que representa el 66.87 por ciento del total; y
1,590,583 personas con algirpreblema o condicion mental, lo que representa el 7.63
por ciento del total. De acuerdovcon los datos proporcionados por el INEGI, para los
grupos etarios de 0.a 19\afies, consideradas las edades reglamentarias para cubrir la
educacion basicaty media superior, parte de la educacion obligatoria, hay 2,977,253
personas con discapacidad, limitacién en la actividad cotidiana o con algun problema o
condicion mentaly [0 que representa el 18.53 por ciento del total.

28 Consultado en: https://www.educacionespecial.sep.gob.mx/2016/index.html

2 Consultado en:

https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxg=Discapacidad Discapacidad 01 29827fe7-
blcd-4bd2-81d6-9d08bda47df8&idrt=151&o0pc=t
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Distribucion por grado de discapacidad y sexo, 2020

Grado de discapacidad Hombres |Mujeres |Total
2,904,198 3,275,692

Personas con Discapacidad 6,179,890
46.99% 53.01%
6,438,319 |7,496,129

Personas con limitacion 13,934,448
46.20% 53.80%

Poblacion con algun problema o condicion 859,534 |731,049 1500.583

mental 54.04% ,€4596% |

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Viviend,2020, INEGI.

En cuanto a su distribucion por grupo quinqdenal de‘edad se establece de la siguiente

manera:

PORCENTAJE DE LA POBLACION CON DISCAPACIDAD,
LIMITACION Y ALGUN PROBLEMA O CONDICION MENTAL

3.70% 4.59%

80 A 84

3.94% 4.37%

5.53% 5.69%

70 A 74
60 A 64
50 A 54
40 A 44
30 A 34
20 A 24
10 A 14

0A4 2 85,

10% 8% 6% 4% 2% 0%

2.03%

2% 4%

6% 8%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Viviendo 2020, INEGIS0.

30 fdem.
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Aunado a lo anterior, el INEGI detalla el tipo de actividad que se ve afectado para la
poblacién con discapacidad, obteniendo las siguientes observaciones:

Porcentaje por tipo de actividad y sexo

Tipo de actividad que realiza Hombres Mujeres N otal
Ver aun usando lentes 55.50% 60.16% 58.00%
Oir aun usando aparato auditivo 23.66% 18.94% 21.13%
Caminar, subir o bajar 34.00% 38.33% 36.32%
Recordar o concentrarse 18.28% 19.87% 19.13%
Barfarse, vestirse o comer 8.98% 9.31% 9.16%
Hablar o comunicarse 1060% 7.61% 9.00%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censosde Peblacion y Viviendo 2020, INEGIS!.

De las tablas y la grafica mostradas; las diputadas y diputados, integrantes de las
Comisiones Unidas de Educacién®y Atencién a Grupos Vulnerables encargados del
analisis y elaboracion dehpresente documento de trabajo de las iniciativas sefialadas
en los antecedentes, consideramos de la mayor relevancia contar con un apartado
especifico, dentronde,Ja* Ley General de Educacion, que promueva la educacion
inclusiva comoNherramienta para garantizar, en los términos del articulo 3o.
Constitucional y{de los Tratados Internacionales en la materia, el acceso al Sistema
Educativo Nacional a las casi tres millones de mexicanas y mexicanos que se
enetentranen las edades reglamentarias para cumplir con la educacion basica y media
superiar, sin omitir la posibilidad que accedan a la educacion para adultos, al resto de
la poblacién diferente de los grupos etarios mencionados.

31 fdem.
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En lo relativo al Sistema Educativo Nacional, estas Comisiones Dictaminadoras
atiendan lo establecido por la Secretaria de Educacion Publica, por lo que se incluye
dentro del presente analisis las estadisticas relativas a la educacién especial para el
ciclo 2020 - 2021, que corresponden a la ultima informacién disponible. En el podemos
encontrar lo siguiente:

FPRINCIPALES

CIFRAS
Educacion Especial
Concepto 20082019 2019-2020 2020-2021
Alumnos
Poblacidn atendida G243 B48,001 B0, D2
Poblacién atendida por drea 596,123 E20 &0 SET.OZ
sjieera 2
rc 1
lipeacugis  Bog I
Jiscapacid G f
pacid ¥73 0,
| chees o]
S5
Poblacidn atendida por sostenimiento E2a 5T S48, 101 01, 02
B .
| Fih]
Escuelas

Fuente: Principales Gifras del Sistema Educativo Nacional 2020 — 2021, Secretaria de Educacién Publica, pg.
4432,

También esta fuente nos muestra la distribucién de la educacién especial por entidad
federativa:

32 Consultado en:
http://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e indicadores/principales cifras/principales cifras 20
20 2021 bolsillo.pdf
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Educacion Especial

Docentes, slurmnos v escuelss

PRINCIPALES

CIFRAS

Entidad Total WsAER Tk
Docentes Alumnos Escusias Docentes Alumnos Escusies Docentss SUIMINGS ESCUslEs
Aguascalientes &0 8509 = 1% TNI ] 197 1336 1=
Baja Califormia 1539 FLETS 76 LSS BIEE 156 454 E3IEX G0
Baja Califormia Sur E3B  TIZH m GEE  ETT4 o5 155 LOS4 16
Campeche EHE  10FT  ES SIF B &2 164 1273 i
Coahuila L7EE 35939 2ES 1308 IRTE0 379 5301 LIP3 56
Colima 50 TEX = I REAT TE ™ TI4 7
Chinpas 1001 W0IT 34 630 7494 7E I ZEI7 56
chihuahus 1358 15,448 27 Lo0m 1EITR TS 0T ROTE 42
Ciudad de Meéxico 4,439 BT BOT 3306 SISV 514 13246 G460 OE
Crurangs S9I7 OEES 109 B BXE0 T3 I\E  IASES 30
Guanajuato B9 ISASE  N4s 1360 0 157 569 &8 5T
GuErrens RS R [ = e LIE3 1IZETE 177 35 2517 57
Hidalgo 527 G464 55 307 5025 57 220 1433 29
JnlEca 2351 29336 343 24 I T 127 9960 152
Mo IO36 47454 2 Ele 2679 3637 445 1257 TDET W9
Miichoacan L85 EETE 156 647 13173 93 S0 3477 BS
Miorelos 68 4305 TS 13 ITE B3 2065 1es =2
Manynrit 597 0738 106 487 9803 &8 ™o 335 ;]
Muev Ledn 2847 55158 IS B8 49,686 258 ES2 5472 75
O 05 459 38 |0 2252 25 143 1,207 1 c]
Puebia 1542 14039 186 1E &S 2 500 2410 54
Querstan 656 0BB 7O 5 G879 G5 ZES 2309 24
Quintana Boo 436 5665 T2 358 4050 ¥ it &G 28
San Luis Potosi B45  TLER W7 5 BER &8 3T 2348 43
Sinaloa 1322 17968 IS5 968 15909 204 354 2059 ]
SOnom 1805 29795 325 1229 25081 53 576 TR T2
Tabazco 1325 20465 200 1073 I876ES T 250 1599 26
Tamaulipes LGE9  FROM 99 Lo TS 136 &T0 4808 6D
Thaxcaln Tée  BITE TS 562 7235 ¥ 182 881 i
Verscruz 200 MWTsE 342 1335 14968 230 675 4780 2
Yucatsn 080 127 158 E6 B7BE BE  GE4 i B 1
Fmcatecss o7 IBEIS 16D TRE  EEDD 14 i e 39
Repablics Medicana 43139 601024 6369 29,573 497555 4702 13166 103563 1,667

Fuente SERGPOVEE. Sicterma o

de Estadicticas Cor

tanasss. Forrmato 510

Fuente; Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional 2020 — 2021, Secretaria de Educacion Publica, pg.

A estas Comisiones Dictaminadoras, les preocupa que el nimero de alumnas y alumnos
que reciben educacion especial se encuentren muy por debajo de las personas en las

3 fdem.
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edades reglamentarias para cursar la educacion basica obligatoria, siendo Unicamente
para el ciclo 2020 — 2021, el 20.19 por ciento del total de la poblacion.

Aunado a lo anterior, los datos presentados por la Encuesta Nacional=sobre
Discriminacion (ENADIS) 2017 Resultados sobre Personas con Disecapacidad3#,
sefalan las brechas educativas. Del porcentaje de la poblacion de 15 a 59 ainos que no
sabe leer y escribir, el promedio general es 3.1 por ciento de la poblacién;"el-promedio
de la poblacion con discapacidad es del 20.9 por ciento. Para la poblaciénique presenta
discapacidad intelectual, la cifra es superior al 50 por ciento. Efte,que corresponde al
nivel educativo alcanzado, el promedio nacional para quienés ne cuentan escolaridad
es del 2.9 por ciento, mientras que para la poblacion con discapacidad es del 20.2 por
ciento. El promedio nacional de personas que cursan la educacion superior es de 21.9
por ciento, mientras que el promedio de las personas con discapacidad es del 10.8 por
ciento. Las diputadas y los diputados que integran fas/‘Comisiones Unidas de Educacion
y de Atencidn a Grupos Vulnerables consideran alarmantes las brechas que existen en
el acceso y aprendizaje dentro del Sistema educativo para las personas con
discapacidad, situacién por la qué se,considera pertinente que la Ley General de
Educacidn cuente con un capitulo destinado a la educacion inclusiva, que sirva como
garante para cumplir con el"mandato Constitucional en materia educativa y abone al
compromiso con los divetsos Tratados Internacionales ratificados por México.

SEXTO. De la sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién relativa a la
Accion de Inconstitucionalidad 121/2019. Estas Dictaminadoras, consideran
oportupo Tesaltar que el 30 de septiembre de 2019, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion gl Decreto por el que se expide la Ley General de Educacién y se abroga la
Ley Geperal para la Infraestructura Fisica Educativa. EI 30 de octubre del mismo afio,
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, a través de su titular promovio ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion accién de inconstitucionalidad contra los
articulos 56, 57 y 58 -contenidos en el Capitulo VI “De la educacién indigena™, 61 a 68

34 Consultado en: https://www.conapred.org.mx/docs/enadis-2019.pdf
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— contenidos en el Capitulo VIII “De la educacién inclusiva”, 106, parrafo ultimo,
especificamente el enunciado normativo “a partir del 4° grado de primaria®, y 109 de la
Ley General de Educacidn publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
septiembre de 2019, misma que recibié el nimero de expediente 121/2019. El 29 de
junio de 2021, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitié una sentenciassobre la
accion de inconstitucional 121/2019 que declara la invalidez de los articulo$:96,.57 y 58
—Capitulo VI ‘De la educacion indigena’—, asi como de los articulos 61, 62, 63; 64, 65,
66, 67 y 68 —Capitulo VIII ‘De la educacion inclusiva’. Dicha sentencia sepata:

PRIMERO. Es procedente y parcialmente fundada Ya \presente accion de
inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se reconoce la validez de los articulos 106, parrafo ultimo, en su Procion
normativa “a partir del 40. grado de primaria”, y\109 de la Ley General de Educacion,
expedida mediante el decreto publicado entel Diario Oficial de la Federacion el treinta
de septiembre de dos mil diecinueve,al temor del considerando séptimo de esta
decision.

TERCERO. Se declara la invalidez de los articulos 56, 57 y 58 -Capitulo VI “De
educacion indigena’-, asi, comoxdel 61 al 68 -Capitulo VIl “De la educacion
inclusiva”- de la Ley General*de Educacion, expedida mediante decreto publicado
en el Diario Oficial de la‘kederacion el treinta de septiembre de dos mil diecinueve, en
los términos del censiderando sexto de esta determinacion.

CUARTO. ka declaratoria de invalidez decretada surtira sus efectos a los
dieciocho ‘'meses siguientes a la notificacion de estos puntos resolutivos al
Congreso de la Union, en la inteligencia de que, dentro del referido plazo, previo
deSarrollo“de la respectiva consulta a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, asi como a las personas con discapacidad, dicho Congreso debera
legislar en las materias de educacion indigena y de educacion inclusiva, en los
términos precisados en el considerando octavo de esta sentencia.

QUINTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, asi como en
el Seminario Judicial de la Federacion y su gaceta.
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Lo anterior, derivado que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién reconocié la falta
del Poder Legislativo y del Poder Ejecutivo Federal, por cumplir con la obligacion de
generar un proceso de consulta a las personas con discapacidad en el quehacer del
Estado, mismo que se encuentra previsto en el articulo 4.3 de la Convencion sobre, los
Derechos de las Personas con Discapacidad, que a la letra establece:

Articulo 4 Obligaciones generales
1. ...
2. ...

3. En la elaboracion y aplicacion de legislagion y politicas para hacer efectiva la
presente Convencion, y en otros procesos, de adopcion de decisiones sobre
cuestiones relacionadas con las personas con discapacidad, los Estados Partes
celebraran consultas estrechas y colaborardn activamente con las personas con
discapacidad, incluidos los ninos y.las /nifias con discapacidad, a través de las
organizaciones que las representan.

En virtud de lo anterior, ! 2 y 3 de mayo de 2022 le fueron turnadas a las Comisiones
Unidas de Educacion y de Atencion a Grupos Vulnerables para su conocimiento y
atencion la'Senténcia antes referida, de conformidad con el articulo 67, numeral 3, del
Reglamentoyde’la Camara de Diputados.

De acuerdo con el considerando SEXTO de la sentencia de la accion de
inconstitucionalidad 121/2019, se contempla que a través de las acciones de
inconstitucionalidad 33/2015, 41/2018 y su acumulado 42/2018, emitidos el 18 de
febrero de 2016y 21 de abril de 2020, respectivamente, el Tribunal Pleno de la Suprema

132



Comisiones Unidas de Educacion
y Atencién a Grupos Vulnerables

CAMARA Documento de trabajo de las Comisiones Unidas de Educacion y de
DIPUTAD o s Atencién a Grupos Vulnerables por el que se adiciona el Capitulo VilI

-De la educacion inclusiva- y los articulos 61 a 68 de la Ley General
LXV LEGISLATURA de Educacion.

Corte de Justicia de la Nacion ya ha considerado los elementos minimos sobre como
formular una consulta a personas con discapacidad, resolviendo las siguientes
caracteristicas:

Previa, publica y abierta. Se debe establecer un plazo, reglas y progedimientos
en una convocatoria, se debe informar de manera amplia, accesible y por
distintos medios por las que las personas con discapacidad.y los erganismos
que los representan puedan participar, a estos ultimos se lesharallegar de forma
directa la informacién correspondiente.

Accesible. Las convocatorias deben ser en lenguaje=ciudadano, formato de
lectura facil y adaptado de acuerdo con {as\necesidades por el tipo de
discapacidad. La iniciativa, el documento,de trabajo y el dictamen deben estar
en este mismo formato.

Preferentemente directa: Se priorizara la participacion inmediata de las
personas con discapacidad, salo de,forma secundaria a las organizaciones que
las representan.

Informada. Se debe proveer de informacidn precisa sobre la naturaleza y los
alcances de la degision ‘que pretende tomarse.

Regular vy _significativa. La consulta debe realizarse en un momento
significativondel, proceso legislativo, previo a la elaboracion del dictamen y su
discusiomante el pleno. Las opiniones de las personas con discapacidad deben
ser discutidas y analizadas.

Participacion efectiva. Buscando que las opiniones vertidas por las personas
con discapacidad, las organizaciones o autoridades que los representan sean
tomadas en cuenta y se permita abonar al cumplimiento de su desarrollo pleno
y en las mejores condiciones posibles.
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Por lo anterior, estas Comisiones Unidas someteran a Consulta de las personas con
discapacidad y de las organizaciones de o para personas con discapacidad el presente
documento de trabajo. Si bien este versa sobre las iniciativas que han presentado
diversas diputadas y diputados, a través del proceso de consulta se podra ampliar a las
porciones normativas que consideren necesario las personas con discapaeidad, lo
anterior de conformidad con el considerando OCTAVO de la sentencia de la accion de
inconstitucionalidad 121/2019, que mandata:

En el entendido de que las consultas no deben\limitarse a los preceptos
declarados inconstitucionales, sino que debera tener un caracter abierto, a efecto
de otorgar la posibilidad de que se faciliteseldidlogo democrético y busque la
participacion de los grupos involucrados en relacién con cualquier aspecto regulado
en la Ley General de Educaciongsque, esté relacionado directamente con su
condicién de indigena y afromexicana,o de discapacidad.

SEPTIMO. CONSIDERANDO RESERVADO PARA EXPONER LAS CONCLUSIONES
Y PARTICIPACIONES\EN LOS FOROS DE CONSULTA.

OCTAVO. De"la valoraciéon de impacto presupuestal. Para las diputadas y los
diputados=que integran estas Comisiones Unidas es necesario mencionar que el
presente documento de trabajo cumpla con lo establecido por el parrafo tercero del
articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, por lo que,
conscientes que la porcion normativa que se pretende adicionar, ya se encontraba
vigente en el marco normativo y tiene el objetivo de someterse a consulta de las
personas con discapacidad para resarcir la declaratoria de invalidez emitida por la
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Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, no se prevé una erogacion extraordinaria de
recursos para su cumplimiento.

NOVENO. Estas Comisiones Unidas valoran la prioridad que tiene ampliar la claridad y
el alcance de la educacion inclusiva, sin embargo, considera necesariosdeterminar
ciertas inviabilidades dentro de las propuestas emitidas por las diputadas y diputados
promoventes de las iniciativas que se dictaminan.

De acuerdo con los proyectos de decreto citados en los antécedentes, se considera lo
siguiente:

En el caso de la Iniciativa con Proyecto de DeeretojpreSentado por la Dip. Romo Cuéllar
y demas diputadas y diputados del Grupo Parlamentario del PAN, estas Dictaminadoras
consideran que la modificacion al artietlox30 es improcedente, toda vez que el parrafo
onceavo del articulo 3o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece como facultad exclusiva de la Federacidn definir los planes y programas de
estudio. Al mismo tiempo, seseensidera que la propuesta por incluir la ensefianza de
Lenguaje de Sefias Mexi¢anas Se encuentra previsto en el articulo 65 de la Ley General
de Educacion, y se atiendexde forma directa dentro del Acuerdo nimero 12/10/17 por
el que se establecesehplan y los programas de estudio para la educacion basica:
aprendizajes clave para la educacion integral. Por otro lado, estas Dictaminadoras
consideranpertinente la modificacion propuesta a la fraccion Il del articulo 65, con el
objetivo~de, incluir, dentro de la ensefianza del espafiol a las personas mudas o
sordomudas.

La Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 30 de la Ley
General de Educacidn, suscrito por la Dip. Ana Laura Bernal Camarena, misma que
tiene el objetivo de incluir, dentro de los contenidos de los planes y programas de
estudio la ensefianza del Sistema Braille. Estas Dictaminadoras consideran que es
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improcedente, toda vez que el parrafo décimo primero del articulo 30. Constitucional
determina la facultad exclusiva de la Federacion para determinar los planes vy
programas de estudio. Aunado a lo anterior, estas Comisiones Unidas reconocen que
la ensefianza del Sistema Braille se encuentra previsto en la fraccién | del articulo 65
de la Ley General de Educacion, en la fraccion VI del articulo 12 de la Ley Generahpara
la Inclusidn de las Personas con Discapacidad y dentro del aparatado de\Materiales
Educativos del Acuerdo por el que se establece el plan y los programas.de estudio para
la educacion basica: aprendizajes clave para la educacion integral.

La modificacion de la fraccion IV del articulo 30 de lasey General de Educacion,
propuesta por el Dip. Alberto Villa Villegas, se consideran inviable por las mismas
consideraciones vertidas en el parrafo anterior, relativoya la falta de facultades del
Congreso de la Union para legislar en materia de planes y programas de estudio. En el
caso de la modificacion de la fraccion |1l del artieulob3'del mismo marco juridico, resulta
innecesaria toda vez que la Constitucion y laspropia Ley, reconocen que es derecho de
las mexicanas y los mexicanos el gozar de, los beneficios del desarrollo de la ciencia y
la innovacion. Asi mismo, la preocépacion.del diputado iniciante se encuentra atendido
por la fraccion Xl del articulo 12,y elarticulo 13 de la Ley General para la Inclusion de
las Personas con Discapacidad:

En lo relativo a la4niciativa presentada por la Dip. Norma Angélica Aceves Garcia, que
propone reformar los, articulos 24 y 45 de la Ley General de Educacion, en los que
propone adicionarpara que los planes y programas de estudio para el nivel medio
superior; favorezcan la adquisicion de conocimiento y habilidades para alcanzar una
vida=praductiva, asi como incluir dentro de los servicios educativos de la educacion
media superior el bachillerato para la atencion a estudiantes con discapacidad. Al
respecto, esta Dictaminadora reconoce la intencién loable de la Dip. Aceves Garcia, sin
embargo, se considera que el objeto de la reforma ya se encuentra previsto en la
legislacion vigente, de forma particular la fraccion VIl y IX del articulo 16, y la fraccidn
VI del articulo 64 de la Ley General de Educacion. En lo que corresponde a la propuesta
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de incluir el bachillerato para la atencion a estudiantes con discapacidad, estas
Comisiones Dictaminadoras, consideran que el articulo 7, inciso d) y el articulo 62 de la
Ley General de Educacién, contemplan la obligacion del Estado por establecer la
educacion especial en todos los tipos, niveles, modalidades y opciones educativas.

La modificacion al articulo 70. y 30 de la Ley General de Educacion, propuesta por la
Dip. Margarita Ester Zavala Gémez del Campo, relativa a la capagiiaeion de los
docentes para detectar las necesidades de aprendizaje des1est educandos,
particularmente a los nifios con déficit de atencion e hiperaetividad se considera
improcedente toda vez que la situacion se encuentre preyista en el marco normativo y
se han definido las acciones, por parte de la autoridad féderal y local para atenderlo, en
particular la fraccion V del articulo 64 de la Ley General de,Educacion considera que en
la formacion del personal docente contribuya agddentificar y eliminar cualquier barrera
para el aprendizaje y la participacion de las y1os,educandos, por lo que se entiende en
el sentido amplio, atendida la preocupacion de la/Dip. Zavala Gémez del Campo. En lo
relativo a la modificacion del articulo30,Yas diputadas y diputados integrantes de las
Comisiones Unidas ya han detalladonla_facultad exclusiva del ejecutivo federal por
definir los contenidos de los planesyy programas de estudio, al mismo tiempo que
consideramos el asunto vieng=previsto en la fraccion Il del articulo 112 de la Ley
General de Salud.

En el caso de Iavniciativa con Proyecto de Decreto, presentado por la Dip. Sodi Miranda,
misma que’busca ‘mantener la redaccion original del Capitulo VIII “De la educacién
inclusiva”,'eon-el'objeto de someter a consulta los articulos invalidados por la Sentencia
de la.Aecion121/2019, se considera pertinente, toda vez que las Comisiones Unidas de
Educacién y Atencion a Grupos Vulnerables consideran que el texto esta completo para
su cumplir con las garantias necesarias de acceso a la educacion a las personas con
discapacidad. A esta propuesta se reforma la redaccion del primer y segundo parrafo
del articulo 61, relativos a la definicion de la educacion inclusiva, estableciendo que
entre sus acciones se busca eliminar las barreras de acceso a la educacion y que esta
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se basa en el reconocimiento y la valoracion de la diversidad. Asi mismo, en la fraccion
IV del articulo 62, se reforma para incluir el término lengua como motivo de exclusion
en el sistema educativo. Se reforma, la fraccion Il del articulo 64, promoviendo que el
Estado debera brindar las opciones educativas pertinentes dentro de la educacion
especial. Por ultimo, se reforma la fraccidn Il del articulo 65, para incluir el aprendizaje
bilinglie para personas sordas, mudas o sordomudas.

La propuesta de la Dip. Ochoa Mejia, busca reformar los articulas 43y»18 de la Ley
General de Educacion para promover el respeto irrestricto a la dignidad-e las personas,
asi como la aceptacion y la formacion respecto de las”distintas capacidades y la
condicion de las personas con espectro autista .0 cualquier otra situacién de
vulnerabilidad o diversidad. Estas Comisiones Dictamipadoras consideran que el
respeto a la dignidad forma parte de los criteriossy de la orientacidn integral de la
educacién, enmarcados en el parrafo onceayvedel-articulo 3o. Constitucional, asi como
la fraccion I del articulo 16, la fraccion | deharticulo 62, ambos de la Ley General de
Educacion, asi como en la fraccion IXdel articulo 10 de la Ley General para la Atencidn
y Proteccidn a Personas con la Condicion.del Espectro Autista.

De igual forma, la Iniciativa,com\Proyecto de Decreto por la que se busca reformar el
articulo 30 y 63 de la Ley, General de Educacion, suscrito por la Dip Ochoa Mejia, se
considera improcedente«En el caso de las modificaciones al articulo 30 se considera la
imposibilidad del Poder Legislativo por determinar los planes y programas de estudio.
En lo relativo al articulo 63, se considera que buscar la inclusion de las personas con
discapacCidaden’el mercado laboral, a través del conocimiento de habilidades para ello
se_encuentra previsto en la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad y en la Ley General de Educacion.

La Iniciativa con Proyecto de Decreto, presentada por la Dip. Norma Angélica Aceves
Garcia, por el que se reforma la Ley General de Educacion en materia de educacion
inclusiva de personas con discapacidad, estas Dictaminadoras consideran que la
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modificacién planteada genera inconsistencias con lo estipulado por el articulo 3o.
Constitucional y los Tratados Internacionales aprobados y ratificados por el Estado
mexicano. Al mismo tiempo, se considera que las condiciones minimas para la
eficiencia de la educacion inclusiva ya se encuentran previstas en la normativa general
y en la aplicacion de la legislacion estatal. Por dltimo, el planteamiento de las aceiones
que debe realizar el Estado ya se encuentra previsto en la Ley General desEducacion,
la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad y.demasynormas
aplicables.

En lo relativo a la reforma propuesta por la Dip. Raquel Bonilla, por el que se incorpora
dentro de las modalidades y opciones educativas la Educacion para las personas con
discapacidad. Misma que se considera inviable, toda vez'que en la Ley ya se contempla
que existira la opcion de educacion especial paraodas las modalidades y opciones
educativas, asi mismo, se contempla la obliga€ién delEstado por eliminar cualquier tipo
de brecha en el acceso al Sistema EducativoiNagional y al aprendizaje del educando.

Por lo anteriormente expuestoafundado y motivado, de acuerdo con la Constitucion
Politica de los Estados Unids*Mexicanos, el Reglamento de la Camara de Diputados,
la Sentencia de la Supréma Corte de Justicia de la Nacion, relativa a la Accidn de
Inconstitucionalidad 121/20497y demas disposiciones normativas correspondientes, las
diputadas y los diputades integrantes de las Comisiones Unidas de Educacion y de
Atencion a Grupo Vulnerables, sometemos a consideracion del Pleno de la Camara de
Diputados el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se adiciona el Capitulo VIIl -De la educacién inclusiva- en la
Ley Géeneral de Educacion.
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Articulo Unico. — Se adiciona el Capitulo VIIl -De la educacion inclusiva- asi como los
articulos 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67 y 68, todos de la Ley General de Educacién para
quedar como sigue:

Articulo 61. La educacién inclusiva se refiere al conjunto de acciones-orientadas
a identificar, prevenir, reducir y eliminar aquellas barreras que limitan elracceso,
permanencia, participacion y aprendizaje de todos los educandes;™al eliminar
practicas de discriminacion, exclusién y segregacion.

La educacion inclusiva se basa en el reconocintiento y“la valoraciéon de la
diversidad, adaptando el sistema para responder con equidad a las
caracteristicas, necesidades, intereses, capacidades, habilidades y estilos de
aprendizaje de todos y cada uno de los educandos.

Articulo 62. El Estado asegurara la educacion inclusiva en todos los tipos y
niveles, con el fin de favorecer‘el aprendizaje de todos los estudiantes, con
énfasis en los que estan, excluidos, marginados o en riesgo de estarlo, para lo
cual buscara:

l. Favorecer ehmaximo logro de aprendizaje de los educandos con respeto a su
dignidad, (derechos humanos y libertades fundamentales, reforzando su
autoestima y.aprecio por la diversidad humana;

Il. Desarrollar al maximo la personalidad, los talentos y la creatividad de los
educandos;
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lll. Favorecer la plena participacion de los educandos, su educacion y facilitar la
continuidad de sus estudios en la educacion obligatoria;

IV. Instrumentar acciones para que ninguna persona quede excluida del Sistema
Educativo Nacional por motivos de origen étnico o nacional, creencias«eligiosas,
convicciones éticas o de conciencia, lengua, sexo, orientacion sexual o de
género, asi como por sus caracteristicas, necesidades, intereses; capacidades,
habilidades y estilos de aprendizaje, entre otras, y

V. Realizar los ajustes razonables en funcion de las/necesidades de las personas
y otorgar los apoyos necesarios para facilitar su formacion.

Articulo 63. El Estado proporcionara “a las personas con discapacidad la
posibilidad de aprender y desarrollarhabilidades para la vida que favorezcan su
inclusién laboral, a fin de propiciar su participacion plena y en igualdad de
condiciones en la educacion y en‘la sociedad.

Articulo 64. En la aplicacion/de esta Ley, se garantizara el derecho a la educacion
a los educandos, con.condiciones especiales o que enfrenten barreras para el
aprendizaje y 1a participacion.

Las autoridades educativas, en el ambito de su competencia, para atender a los
educandos con capacidades, circunstancias, necesidades, estilos y ritmo de
aprendizaje diversos, realizaran lo siguiente:

|. Prestar educacion especial en condiciones necesarias, previa decision y
valoracion por parte de los educandos, madres y padres de familia o tutores,
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personal docente y, en su caso, derivados por una condicion de salud, para
garantizar el derecho a la educacion de los educandos que enfrentan barreras
para el aprendizaje y la participacion;

Il. Ofrecer formatos accesibles para prestar educacion especial, procutando en la
medida de lo posible su incorporacion a todos los servicios educativos,\sin que
esto cancele su posibilidad de acceder al servicio escolarizado;

lll. Prestar educacion especial para apoyar a los”educandos con alguna
discapacidad o aptitudes sobresalientes en los nivelesde educacion obligatoria,
y brindar las opciones educativas pertinentes;

IV. Establecer un sistema de diagnéstico'temprano y atencion especializada para
la eliminacion de barreras para el aprendizaje y la participacion;

V. Garantizar la formacionde.todo el personal docente para que, en el ambito de
sus competencias, contribuyan a identificar y eliminar las barreras para el
aprendizaje y la participacion, y preste los apoyos que los educandos requieran;

VI. Garantizar la“satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizaje de los
educandos ‘con alguna discapacidad, su bienestar y maximo desarrollo para la
autonoma inclusion a la vida social y productiva, y

VII. Promover actitudes, practicas y politicas incluyentes para la eliminacion de
las barreras del aprendizaje en todos los actores sociales involucrados en
educacion. La Secretaria emitira lineamientos en los cuales se determinen los
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criterios orientadores para la prestacion de los servicios de educacion especial a
los que se refiere el presente articulo y se cumpla con el principio de inclusion.

Articulo 65. Para garantizar la educacion inclusiva, las autoridades educativas, en
el ambito de su competencia, ofreceran las medidas pertinentes, entre.ellas:

. Facilitar el aprendizaje del sistema Braille, otros modos, medios,y\formatos de
comunicaciéon aumentativos o alternativos y habilidades™de ‘orientacion y de
movilidad, asi como la tutoria y el apoyo necesario;

Il. Facilitar la adquisicion y el aprendizaje bilingiie para las personas sordas,
mudas o sordomudas de la lengua de seiias.dependiendo de las capacidades del
educando y la ensefanza del espaiol ‘preferentemente en Lengua de Senas
Mexicana.

lll. Asegurar que los educandos'ciegos, sordos o sordociegos reciban educacion
en los lenguajes y losmodos\y medios de comunicaciéon mas apropiados a las
necesidades de cada persona y en entornos que permitan alcanzar su maximo
desarrollo académico,.productivo y social;

IV. Asegurar_gque se realicen ajustes razonables para las personas con
discapacidad, y

V. Proporcionar a los educandos con aptitudes sobresalientes la atenciéon que
requieran de acuerdo con sus capacidades, intereses y necesidades.
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Articulo 66. La autoridad educativa federal, con base en sus facultades,
establecera los lineamientos necesarios que orienten la toma de decisiones
relacionadas con los mecanismos de acreditacion, promocion y certificacion en
los casos del personal que preste educacion especial.

Articulo 67. Para la identificacion y atencion educativa de los estudiantes con
aptitudes sobresalientes, la autoridad educativa federal, con ‘base en sus
facultades y la disponibilidad presupuestal, establecera los lineamientos para la
evaluacion diagnéstica, los modelos pedagégicos y ‘les_‘mecanismos de
acreditacion y certificacion necesarios en los tipos de eduicacion basica, asi como
la educacion media superior y superior en el ambitodde su competencia. Las
instituciones que integran el Sistema Educativo Nacional se sujetaran a dichos
lineamientos.

Las instituciones de educacion superior autobnomas por ley podran establecer
convenios con la autoridad educativa federal a fin de homologar criterios para la
atencion, evaluacion, acreditacion y certificacion, dirigidos a educandos con
aptitudes sobresalientes.

Articulo 68. En el,Sistema Educativo Nacional, se atenderan las disposiciones en
materia de accesibilidad sefaladas en la presente Ley, la Ley General para la
Inclusién de las“Personas con Discapacidad, la Ley Federal para Prevenir y
EliminartaDiseriminacion y en las deméas normas aplicables.

Transitorio

Unico. Este decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a 18 de noviembre de 2022
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